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TÜRKMENISTANYŇ MALIÝE-YKDYSADY ÖSÜŞINI 
BERKITMEGIŇ ESASY WEZIPELERI

Makroykdysady syýasat

Berkarar döwletimiziň bagtyýarlyk döwrün­
de Gahryman Arkadagymyzyň parasatly 
baştutanlygynda Türkmenistanda durnuk­

ly ösüşi üpjün etmek babatynda düýpli öňegidiş­
likler gazanylýar. Ýetilen beýik sepgitler, bitirilen 
anyk işler ýurdumyzda amala aşyrylýan döwlet 
syýasatynyň kämilliginiň aýdyň subutnamasy bo­
lup çykyş edýär. Milli Liderimiziň başlangyçlary 
bilen, bu günki gün, Türkmenistan, ykdysadyýe­
timizi ähli ugurlar boýunça döwrebaplaşdyrmaga, 
ony mundan beýläk-de diwersifikasiýalaşdyrmaga, 
senagat-innowasion häsiýetli, maglumat-kommu­
nikasiýa ulgamly ösüşe geçmäge gönükdirilen öz­
gertmeleri yzygiderli amala aşyrýar, bu ugurlarda 
sebitleýin we dünýä ähmiýetli maýa goýum tasla­
malaryny öňe sürýär. 

Işjeň maýa goýum syýasatyny durmuşa geçir­
mek, eýeçiligiň dürli görnüşindäki döwrebap, dün­
ýä bazarlarynda bäsdeşlige ukyply önümleri ön­
dürýän kärhanalary gurmak, olary iň täze enjamlar 
bilen üpjün etmek, iri möçberli daşary ýurt ma­
ýalaryny çekmek, kiçi we orta telekeçiligi höwes­
lendirmek, olara goldaw bermek şol syýasatyň sü­
tünleýin ugurlary bolup çykyş edýär. Ýurdumyzyň 
jemi içerki önüminiň depginli artmagy, öndürilýän 
önümleriň görnüşleriniň hem hiliniň yzygiderli 
kämilleşdirilmegi, ykdysadyýetiň köpugurlylygyny 
gazanmak maksady bilen amala aşyrylýan diwer­
sifikasiýa çäreleri, döwletimiziň daşary–ykdysady 
syýasatynyň çuňlaşdyrylmagy, maýa goýum sy­
ýasatynda düýpli täzeçillikleriň girizilmegi, mali­
ýe we pul-karz gatnaşyklarynda amala aşyrylýan 
düýpli özgertmeler saldamly öňegidişlikleriň gaza­
nylmagynyň ygtybarly binýadyna öwrülýär. 

Türkmenistanyň hormatly Prezidenti 
Gurbanguly Berdimuhamedowyň başlangyçlary 
bilen ýurdumyzyň obalarynyň we şäherleriniň keş­

Hojamyrat GELDIMYRADOW,
Türk­men döw­let yk­dy­sa­dy­ýet we do­lan­dy­ryş ins­ti­tu­ty­

bi tanalmaz derejede özgerýär, täze şäher kysymly 
etrap merkezleri, şäherçeler, ähli durmuş amatlyk­
laryny özünde jemleýän döwrebap obalar döredil­
ýär. Oba ýerlerinde, etrap hem welaýat merkezle­
rinde täze kärhanalar, köp sanly durmuş-medeni 
maksatly we infrastruktura desgalary gurulýar.

Türkmenistanyň Prezidentiniň durmuş-ykdysa­
dy strategiýasy köpugurly häsiýetde bolmak bilen, 
düýp mazmuny boýunça ykdysady ösüşiň durmuş 
we ekologiýa meseleleriniň bilelikde sazlaşykly 
çözülmegine aýdyň gönükdirilendigi bilen tapa­
wutlanýar. Munuň özi Birleşen Milletler Guramasy 
tarapyndan yglan edilen 2030-njy ýyla çenli döwür 
üçin Durnukly ösüş maksatlaryna doly kybap gel­
ýär.

Taryh üçin örän gysga döwürde ýurdumyzda 
dünýä ykdysady ulgamyna köptaraplaýyn we çuň­
dan aralaşmak üçin ähli şertler döredildi. Ýur­
duň hemişelik Bitaraplyk hukuk ýagdaýy, syýasy 
durnuklylygyň uzak wagtyň dowamynda höküm 
sürmegi, durmuş-ykdysady özgertmeleriň tapgyr­
laýyn esasda durmuşa geçirilmegi, ilatyň ýaşaýyş-
durmuş derejesiniň yzygiderli ýokarlanmagy Gah­
ryman Arkadagymyz tarapyndan başy başlanan 
işleriň rowaçlyklara beslenmegine getirýär. 

Türkmenistanda amala aşyrylýan bazar özgert­
meleriniň we gazanylan durmuş-ykdysady neti­
jeleriň gözbaşynda hormatly Prezidentimiz tara­
pyndan alnyp barylýan döwlet kadalaşdyrylyşynyň 
we döwlet dolandyrylyşynyň ýörelgeleri goýlan­
dyr. Berkarar döwletimiziň bagtyýarlyk döwründe 
durmuş taýdan nazarlandyrylan, eýeçiligiň dürli 
görnüşlerine daýanýan, bazar ýörelgelerine laýyk 
ösen, kuwwatly, döwrebap ykdysady ulgam kemala 
gelýär.

Şol bir wagtyň özünde, XXI asyryň başynda dün­
ýä ykdysadyýetinde oňaýsyz ýagdaýlaryň, husu­
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san-da maliýe-ykdysady çökgünlik ýagdaýlarynyň 
barha güýçlenendigini hem ünsden düşürmek bol­
maz. Muňa mysal edip, 2008-2010-njy ýyllarda 
orun alan bütindünýä maliýe çökgünligini, häzirki 
wagtda bolsa nebit çig malynyň, şunuň bilen bagly­
lykda hem tutuş uglewodorod serişdeleriniň dünýä 
bazarlaryndaky nyrhlarynyň peselmegi bilen bagly 
döreýän oňaýsyz ykdysady ýagdaýlary görkezmek 
bolar. 

Hormatly Prezidentimiziň öňdengörüjilikli sy­
ýasaty netijesinde Türkmenistanda dünýä mali­
ýe-ykdysady çökgünligiň ýetirýän oňaýsyz täsirini 
düýpli peseltmek babatynda toplumlaýyn işler al­
nyp baryldy we häzirki wagtda dowam etdirilýär. 
Gahryman Arkadagymyzyň tagallalary bilen he­
reket edýän önümçilikleriň kuwwatlyklary ýeter­
lik derejede ulanylýar, täze döwrebap iş orunlary 
döredilýär, işgärleriň zähmet haklary, pensiýalar, 
döwlet kömek pullary, talyp haklary wagtly-wag­
tynda tölenilýär, ilatyň pul girdejileri yzygiderli 
ýokarlanýar.

Milli Liderimiziň maliýe-ykdysady çökgünlige 
garşy ýöredýän syýasatynyň esasy maksady dünýä 
ykdysady ulgamyň ösüş depgininiň gowşaýan şert­
lerinde ýurdumyzyň milli ykdysadyýetiniň dur­
nukly, durmuş taýdan ygtybarly ösüşini gyşarnyk­
syz üpjün etmekden ybarat bolup durýar. Mundan 
başga-da, eýýäm häzirki wagtdan çökgünligiň ara­
dan aýrylan döwründe hem geljek üçin durnukly 
ösüş üpjünçilikleriniň berk binýady tutulýar. Şun­
da, maliýe ulgamyň ýerlenmek derejesini berkit­
meklige, döwrebap hem  iri möçberli halkara maýa 
goýum taslamalarynyň üstünlikli amala aşyrylma­
gyna, ilatyň yzygiderli ýokarlanýan isleglerini has 
doly kanagatlandyrmaga, milli ykdysadyýetimiziň 
pudaklaýyn we önümleýin düzümini yzygiderli 
kämilleşdirmäge, daşary ykdysady gatnaşyklary 
kämil derejelere ýetirmäge ugur alynýar.

Hormatly Prezidentimiziň maliýe-ykdysady çök­
günligiň garşysyna alyp barýan syýasaty toplumla­
ýyn häsiýetde bolmak bilen, olaryň esasy ugurlary­
ny şu toparlara bölse bolar:

-	 pudaklaryň diwersifikasiýalaşdyrylmagyny 
we durnukly ykdysady ösüşiň innowasion häsiýet­
de bolmagyny üpjün edýän umumy döwlet syýasa­
tynyň durmuşa geçirilmegi;

-	 durmuş syýasatynyň ileri tutulyp alnyp baryl­
magy, milli ykdysady ösüşiň esasy hereketlendiriji 
güýji bolan ösen «adam maýasyny» kemala getir­
mek;

-	 pul-karz ulgamlarynda özgertmeleri yzy­

giderli alyp barmak, ýeňillikli şertlerde berilýän 
bank karzlarynyň möçberini artdyrmak;

-	 maliýe-ykdysady durnuklylygy we ýokary 
depginli ösüşi geljek döwürde hem saklamagyň 
wajyp guraly hökmünde salgyt-býujet ulgamyny 
kämilleşdirmek;

- durnukly maýa goýum işjeňligini we düýpli 
gurluşyk pudagyny döwlet tarapyndan netijeli gol­
damak;

- wajyp durmuş wezipelerini ýerine ýetirýän 
ýangyç-energetika, dokma, agrosenagat toplumla­
rynyň we beýleki pudaklaryň ösüşini döwlet tara­
pyndan goldamak;

- döwlet tarapyndan kiçi we orta işewürligi, döw­
lete dahylsyz bölegiň fiziki we ýuridik şahslaryny 
goldamak, döwlet-hususy hyzmatdaşlygyny jebis 
arabaglanyşykda ýola goýmak;

- içerki haryt bazarlarynyň durnuklylygyny sak­
lamak, sarp ediş harytlarynyň jemleýji nyrh gör­
kezijisiniň kabul ederlik derejede saklanylmagyny 
gazanmak;

- ýurdumyzyň maýa goýum özüneçekijilik dere­
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jesini ýokarlandyrmak babatynda zerur bolan şert­
leri döretmek;

- «açyk gapylar» syýasatyny ýöretmek, höküme­
tara iş toparlaryny döretmek we hereket edýän­
leriniň işini kämilleşdirmek, ykdysady we maýa 
goýum forumlaryny, sergileri we ýarmarkalary, 
halkara maslahatlaryny guramak.

Gahryman Arkadagymyzyň maliýe-ykdysady 
çökgünligiň garşysyna ýöredýän köptaraplaýyn sy­
ýasatynyň bu ýerde biz diňe käbir ugurlaryny belläp 
geçdik. Olaryň ählisini dolulygyna kesgitlemek we 
her ugruň many-mazmunyny çuňdan öwrenmek 
ykdysady ylmynyň wajyp meseleleriniň hataryna 
degişlidir. Şonuň bilen birlikde, olaryň özara jebis 
arabaglanyşyklydygyny we bitewi syýasat görnü­
şinde ýola goýlandygyny aýratyn nygtamalydyrys. 

Makrogörkezijileriň ýokary depginde hil taýdan 
ösüşi, ilkinji nobatda, hormatly Prezidentimiz ta­
rapyndan alnyp barylýan döwlet dolandyrylyş we 
kadalaşdyryş ýörelgeleri esasynda mümkin boldy. 
Alym Prezidentimiziň zehininden dörän «Türkme­
nistanyň durmuş-ykdysady ösüşiniň döwlet kada­

laşdyrylyşy» atly iki tomluk kitabynyň ýokary okuw 
mekdepleri üçin okuw gollanmasy görnüşinde çap 
edilmegi hormatly Prezidentimiziň ykdysady tag­
lymatlarynyň ýaşlarymyzyň aňyna çuň ornaşmagy­
na ýardam berýär. 

Häzirki wagtda «Türkmenistanyň Prezidentiniň 
ýurdumyzy 2019–2025-nji ýyllarda durmuş-ykdy­
sady taýdan ösdürmegiň Maksatnamasy» netijeli 
amala aşyrylýar. Maksatnama laýyklykda dünýä 
maliýe-ykdysady çökgünlik şertlerinde makroyk­
dysady dolandyryşy gowulandyrmak üçin ähli ze­
rur çäreleri görmek, bu görkezijileriň kadaly we 
özara sazlaşykly ösüşini gazanmak, maliýe we bank 
ulgamynda geçirilýän özgertmeleri dowam etmek 
göz öňünde tutulýar. Bellenen sepgitlere laýyklyk­
da geljek orta möhletli döwrüň dowamynda hem 
ýurdumyzyň jemi içerki önüminiň ösüş depginini 
ýokary derejede saklamak, onuň pudaklaýyn düzü­
mini kämilleşdirmek, täze, döwrebap, iri möçberli  
desgalary gurmak göz öňünde tutulýar.

Döwlet Baştutanymyz bellenen sepgitlere ýetmek 
bilen baglylykda maliýe, ykdysadyýet we bank ul­
gamlarynyň ýakyn döwürde öňünde durýan wezi­
peleri anyk kesgitledi. Hususan-da, ykdysadyýetiň 
döwlete dahylsyz pudagyny çalt depginde ösdür­
mek, işjeň telekeçiligi, innowasion başlangyçlary 
we tehnologiýalary goldamak, bilelikdäki kärhana­
lary we paýdarlar jemgyýetlerini döretmek wajyp 
ykdysady wezipeleriň hatarynda goýuldy. 

Ýokary depginli durnukly ösüşi üpjün etmek 
nukdaýnazaryndan ýurdumyzyň daşary söwda 
dolanyşygynyň depginli ösüşini gazanmak wa­
jyp makroykdysady wezipeleriň hatarynda dur­
ýar. Hormatly Prezidentimiziň başlangyçlary bilen 
«Türkmenistanda öndürilýän önümleriň daşary 
ýurtlara iberilýän möçberini artdyrmak boýunça 
Döwlet maksatnamasynyň» we «Türkmenistan­
da daşary ýurtlardan getirilýän harytlaryň ornuny 
tutýan önümleri öndürmek boýunça Döwlet mak­
satnamasynyň» kabul edilmegi we üstünlikli amala 
aşyrylmagy hem bu wezipeleri çözmäge gönükdi­
rilendir. 

Hormatly Prezidentimiziň taýsyz tagallalary bi­
len ýurdumyzda hususy eýeçiligi güýçli depginde 
ösdürmek üçin zerur bolan ähli şertler döredilýär. 
Halkara hukugynyň kadalaryna laýyk gelýän hu­
kuk binýady döredilýär we anyk maksatnamalar 
kabul edilýär. Ýurdumyzda alnyp barylýan köpsan­
ly gurluşyklarda hususy eýeçilige daýanýan gurlu­
şyk kärhanalarynyň paýy yzygiderli artýar. Hususy 
telekeçiligiň ýurduň ilatynyň azyk üpjünçiligine, 
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gurluşyk önümçiliginiň we sarp edilýän harytlar 
bazaryna ýetirýän täsiri günsaýyn ýokarlanýar.

Ýurdumyzda hususyýetçiligi ösdürmek babatyn­
da şu ugurlary belläp geçmek bolar:

-	 hususy eýeçilige daýanyp ösýän önümçi­
likleriň milli eksportyň artdyrylmagyna, onuň 
düzüminiň diwersifikasiýalaşdyrylmagyna sal­
damly goşant goşmagyny gazanmak;

-	 ýurdumyzyň importynyň möçberini azalt­
mak we düzümini kämilleşdirmek maksady bilen 
daşary ýurtlardan getirilýän önümleriň ornuny 
tutýan önümçilikleri giň gerimde ýola goýmak;

-	 ilatyň gündelik sarp edýän harytlarynyň we 
enjamlarynyň öndürilişini ýola goýmak we ösdür­
mek;

-	 hususy eýeçilikde innowasion häsiýetli «wen­
çur» kärhanalaryny döretmek, olaryň dünýä bazar­
larynda bäsdeşlige ukyplylygyny gazanmak;

-	 hususy eýeçilikde hereket edýän kärhanalar­
da zähmet öndürijiligini ýokarlandyrmak, öndüril­
ýän önümleriň özüne düşýän gymmatyny peselt­
mek babatynda giň gerimli çäreleri işläp düzmek;

-	 hususy eýeçilikdäki kärhanalary toplumlaýyn 
we «klasterleýin» häsiýetde ösdürmek, mineral-çig 
mal we oba hojalyk önümlerini gaýtadan işleýän 
kärhanalary giň gerimde döretmek; 

-	 oba ýerlerinde we etrap merkezlerinde döw­
rebap iş orunlaryny döretmek işgärleriň aýlyk iş 
haklaryny yzygiderli ýokarlandyrmak;

-	 hususy eýeçiligi ýurduň durmuş maksat­
ly binalarynyň we inženerçilik infrastrukturasy 
desgalarynyň gurulmagyna işjeň gatnaşmagyny 
gazanmak.

Bilelikdäki kärhanalaryň we paýdarlar jemgy­
ýetleriniň ösdürilmegi diňe bir ýurdumyzyň içer­
ki bazarlarynda islegleri kanagatlandyrmak bilen 
çäklenmän, eýsem olary daşary ýurtly alyjylaryň 
sargytlary boýunça öndürmäge we eksporta iber­
mäge hem uly mümkinçilikleri döreder. 

Ykdysadyýetiň döwlete dahylsyz bölegini ösdür­
megiň ýene-de bir ugry eýeçiligiň döwletiň gara­
magyndan aýyrmak we döwlet eýeçiligini hususy­
laşdyrylmagynyň işjeňleşmegi bilen bagly bolup 
durýar. Häzirki wagtda, eýeçiligiň döwletiň gara­
magyndan aýrylmagynyň we döwlet emläginiň 
hususylaşdyrmak maksatnamasynyň ilkinji tap­
gyrlary tamamlanyp, iri kärhanalaryň agdyklaýyn 
paýnamalaşdyrmak arkaly guramaçylyk-hukuk 
görnüşini üýtgetmek we hususylaşdyrmak tapgy­
ryna ugur alyndy. 

Hormatly Prezidentimiz maliýe we bank ulgam­

larynda hem öňde durýan wezipeleri anyk kesgit­
leýär. Olar, ilkinji nobatda, gazna biržasyny hem-
de gymmatly kagyzlar bazaryny ösdürmek bilen 
baglanyşyklydyr. Bu ugurda zerur bolan institu­
sional çäreleriň amal edilmegi bellenilen sepgitlere 
ýetmekde giň mümkinçilikleri döredýär.

Ýurduň durnukly ykdysady ösüşine oňyn itergi 
berjek ugurlaryň biri höküminde erkin ykdysady 
zolaklaryň döredilmegi bilen baglydyr. «Erkin yk­
dysady zolaklar hakynda» Türkmenistanyň Kanu­
nynyň kabul edilmegi we bu ugurda netijeli işleri 
durmuşa geçirmeli ygtyýarly edaranyň kesgitlenil­
megi, ýurdumyzyň durnukly ösüşini mundan beý­
läk hem ösdürmekde giň mümkinçilikleriniň bar­
dygyna aýdyň şaýatlyk edýär. 

Biz öz işjeňligimizde Döwlet býujetiniň girdejile­
riniň binýadyny düzýän görkezijileriň, hususan-da 
hereket edýän we deňeşdirilen nyrhlarda jemi içer­
ki önümiň, önümleri (işleri, hyzmatlary) ýerlemek­
den alnan girdejileriň, gazanylan peýdanyň, tebigy 
baýlyklaryň gazylyp alnyş möçberleriniň ösüşine 
uly üns bermelidiris. Bu görkezijiler Döwlet býuje­
tiniň girdejileriniň esasy akymlaryny emele getir­
ýär. Bu bolsa, öz gezeginde, döwlet eýeçiligindäki 
kärhanalaryň we guramalaryň maliýe-ykdysady 
seljermesine aýratyn üns bermekligi talap edýär. 
2019-njy ýylyň netijeleri boýunça döwlet kärhana­
larynyň önümleri (işleri, hyzmatlary) ýerlemekden 
alan girdejileri 2018-nji ýyla garanyňda 13,2%, bu 
bölekde gazanylan peýdanyň möçberi bolsa 14,0% 
artdy. Munuň netijesinde Döwlet býujetiniň girde­
jileri 8,7% ýokarlandy.

Hormatly Prezidentimiziň ylma esaslanýan yk­
dysady taglymatlaryna daýanyp, biz geljek döwürde 
hem dünýä maliýe-ykdysady çökgünliginiň ýetirip 
biljek oňaýsyz täsirlerini aradan aýyrýan ýokary 
netijeli bazar özgertmelerini amala aşyrmaklygy 
dowam etdirmelidiris. 
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DURMUŞ-YKDYSADY ÖSÜŞ: 
ÝAGDAÝY WE GELJEGI

Makroykdysady syýasat

Muhammetgeldi ATAÝEW,
yk­dy­sa­dy ylym­la­ryň dok­to­ry, pro­fes­sor

Araznury ATAÝEW,
yk­dy­sa­dy ylym­la­ryň dok­to­ry

Türkmenistanyň hormatly Prezidenti Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň parasatly ykdysady syýasa­
tynda ýurdumyzyň durmuş-ykdysady ösüşiniň 

maksatnamalaýyn esasda amala aşyrylmagyna daýanyl­
ýar. Muňa ykdysadyýetiň deňölçegli ösmegi we hojalyk 
gatnaşyklarynyň durnuklylygy oňaýly şert döredýär.

Milli ykdysadyýetiň ösüş derejesine hem-de dür­
li ugurlar boýunça soňky ýyllardaky ösüş depginlerine 
esasy makroykdysady görkezijileriň seljermesinden göz 
ýetirmek bolýar.

Milli ykdysadyýetiň senagatlaşmagynyň we hyzmat­
lar infrastrukturasynyň ösmeginiň barşynda jemi ön­
dürilen önümiň we jemi içerki önümiň pudaklaýyn dü­
züminde üýtgeşmeler bolup geçýär, hususan-da, şonda 
hyzmat edýän pudaklaryň tutýan bölegi köpelýär. 

Milli ykdysadyýetde bolup geçýän oňyn özgerişler 
netijesinde onuň ähli pudaklarynyň ösýän mahalynda 
ýurt boýunça jemi öndürilen önümiň düzüminde mad­
dy önümçiligiň paýy azalyp, hyzmatlar ýaýrawynyň pa­
ýynyň ýokarlanmak meýli dowam edýär. Maddy önüm­
çilik bilen hyzmatlar ýaýrawynyň mynasybetindäki 
şeýle ilerlemeler ösen ykdysadyýete mahsus kanunala­
ýyk ýagdaýdyr.

Ykdysadyýetiň üznüksiz önümçilik düzümi maýa 
toplaýşyň we sarp edişiň mynasybeti, goşulan gym­
matyň we aralyk sarp edişiň mynasybeti ýaly möhüm 
görkezijiler bilen häsiýetlendirilýär. Olar hem, öz geze­
ginde, zähmet öndürijiliginiň we oňa hak tölenişiniň 
ýokarlanmagynyň deňölçegliligi bilen baglanyşyklydyr.

Ykdysadyýetiň üznüksiz önümçilik deňölçeglikleri 
babatda maýanyň tehniki gurluşyndaky we gymmatlyk 
gurluşyndaky üýtgeşmeleri özünde beýan edýän esasy 
görkeziji hökmünde jemi öndürilen önümiň düzümin­
de goşulan gymmatyň we aralyk sarp edişiň mynasy­
betiniň çykyş edýändigini bellemek gerek. Türkmenis­
tan boýunça aralyk sarp edişiň jemi öndürilen önüme 
gatnaşygy 2012-nji ýylda 32,5%, 2016-njy ýylda 34,1%, 
2017-nji ýylda 36,7%, 2018-nji ýylda hem 35,5% bol­
dy. Bu görkezijiniň ýokarlanmagy öndüriji güýçleriň 
ösýändigini, olaryň düzüminde hil taýdan oňyn iler­
lemeleriň bolup geçýändigini häsiýetlendirýär. Şol bir 
wagtyň özünde onuň 2018-nji ýylda peseliş meýline eýe 
bolmagy çalt ösýän hyzmatlar pudagynda aralyk sarp 
edişiň deňeşdirilende aşak depginler bilen köpelýändigi 
bilen baglanyşyklydyr. 

Türkmenistanyň ykdysady we durmuş ösüşiniň 

Ykdysadyýetiň 
pudaklary

Ýyllar
2016ý 2017ý 2018ý

Senagat 31,0 28,8 28,5
Oba hojalygy 9,6 9,7 9,9

Gurluşyk 25,0 23,9 20,8
Hyzmatlar 34,4 37,6 40,8

* Maglumat çeşmesi [2].

Tablisa №1.
Türkmenistan boýunça jemi öndürilen önümiň pudaklaýyn düzüminiň emele gelen ýagdaýy, %*
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deňölçegliklereiniň emele gelen ýagdaýy Türkmenista­
nyň Prezidenti tarapyndan alnyp barylýan ykdysady sy­
ýasatyň netijesinde milli ykdysadyýetiň düzüminiň ba­
zar şertlerinde işlemäge barha çuň uýgunlaşmagyndan 
gelip çykýar. 

Şol bir wagtyň özünde, durnukly ösüşiň täze basgan­
çagyna çykylmagy bilen, ykdysadyýetiň deňölçegli ös­
megi nukdaýnazaryndan giňeldilen üznüksiz önümçi­
lik, maýa goýum, pudaklaýyn we sebitleýin babatlarda 
täze wezipeler öňe çykýar. 

Deňölçegli ösüşe bolan ylmy-usulyýet çemeleşmele­
ri «Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdumyzy 2019–
2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan ösdürmegiň 
Maksatnamasynda» öz beýanyny tapdy. Meselem, jemi 
öndürilen önümiň pudaklaýyn düzüminde hyzmat ed­
ýän pudaklaryň we senagat önümçiliginiň paýynyň ýo­
karlanmagy göz öňünde tutulýar. Gurluşygyň paýynyň 
azalmagy ykdysadyýetiň maýa goýum doýgunlygynda­
ky hil taýdan täze şertler bilen baglanyşyklydyr, oba ho­
jalyk önümçiliginiň mukdar taýdan ösýän mahalynda 
bu pudagyň jemi öndürilen önümdäki tutýan böleginiň 
peselmegi senagatyň we hyzmatlar ýaýrawynyň öňürdip 
ösmeginiň netijesi bolup durýar.

Ýurt boýunça 2019–2025-nji ýyllarda esasy makroyk­
dysady görkezijileriň ösüşi-de özara baglanyşdyrylan­
dyr. 

Uly möçberde maýa goýumlarynyň özleşdirilmegi, 
önümçiligiň ösmegi iş hakynyň, söwdanyň, ulag hyz­
matlarynyň durnukly ösmegine şert döredýär. Şonda, 
Türkmenistanyň durmuş-ykdysady ösüşiniň strategik 
maksatlarynyň hem wezipeleriniň durmuşa geçirilme­
gini serişde bilen üpjün etmeklik meýilnamalaşdyryl­
ýan döwürde maýa goýum syýasatynyň baş maksady 
bolup durýar. 

Prezident maksatnamasyna laýyklykda 2025-nji ýyl­
da esasy serişdelere maýa goýumlarynyň 24,1 mlrd. ma­

nat, şol sanda önümçilik maksatly maýa goýumlarynyň 
20,8 mlrd. manat derejesinde emele gelmegi çaklan­
ylýar. Şonda, önümçilik we önümçilik däl esasy serişde­
leri emele getirmegiň hem-de olaryň üstüni ýetirmegiň 
zerurlyklaryna laýyklykda önümçilik we durmuş-ýaşa­
ýyş maksatly maýa goýumlarynyň mynasybetinde üýt­
geşmeleriň bolup geçmegi göz öňünde tutulýar. 

Şu ýerde maýa goýumlarynyň institusional düzü­
mi barada bellenip geçilmegi ýerliklidir, ýagny olaryň 
ykdysadyýetiň döwlete dahylsyz bölegindäki hojalyk 
subýektleriniň serişdeleriniň hasabyna maliýeleşdi­
rilmegine, şol sanda hususyýetçileriň döwlet maksat­
namalarynyň durmuşa geçirilmegine has giňişleýin 
gatnaşmaklaryna mümkinçiligiň döredilmegi, durmuş-
ykdysady ösüşiň orta we uzak möhletlik döwlet mak­
satnamalarynda bu meselä aýratyn üns berilmegi zerur.

Şol bir wagtyň özünde, esasy serişdelere maýa go­
ýumlarynyň sebitleýin düzüminde hil taýdan belli bir 
üýtgeşmeler göz öňünde tutulandyr. Munuň özi, ozaly 
bilen, sebitlerde önümçiligiň serişde üpjünçiliginiň ýag­
daýy hem-de öndüriji güýçleri çäkler boýunça gyradeň 
ösdürmegiň zerurlygy bilen baglanyşykly bolup durýar. 

Ykdysadyýet boýunça ortaça aýlyk iş hakynyň 2025-nji 
ýylda 3 müň manatdan geçip, 2018-nji ýyl bilen deňeş­
dirilende 2 essä golaý ýokarlanmagy çaklanylýar. Bölek 
satuw haryt dolanyşygynyň oňa görä aşak depgin bilen 
köpelmegi ilatyň öz zähmet girdejilerini maýa toplaýşa 
we hyzmatlara bolan artýan isleglerini kanagatlandyr­
maga agdyklaýyn gönükdirmek meýli bilen baglanyşyk­
ly bolup biler.

Daşary söwdada eksportyň hem, importyň möçber­
leriniň köpelmegine ýurtda önümçilik pudaklarynyň 
ösmegi hem-de emele gelen kämil ulag infrastrukturasy 
esasynda daşary ykdysady aragatnaşyklaryň önjeýleş­
megi, hususan-da, hazarýaka we bütin ýewraziýa sebi­
tinde özara peýdaly önümçilik we söwda bileleşmesiniň 

Ykdysadyýetiň 
pudaklary

Ýyllar
2018ý 

(hakyky)
2025ý

(maksatnama boýunça)
Senagat 28,5 33,8

Oba hojalygy 9,9 8,9
Gurluşyk 20,8 11,5

Hyzmatlar 40,8 45,8

* Maglumat çeşmeleri [1, 2].

Tablisa №2.
Türkmenistan boýunça jemi öndürilen önümiň orta möhletli geljek üçin pudaklaýyn düzümi, %*
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pugtalanmagy ýardam eder.
Maýa goýumlarynyň sebitleýin düzüminde Balkan, 

Mary we Lebap welaýatlarynyň tutýan paýynyň ýoka­
ry bolmagy bu sebitlerde senagat we ulag-kommunika­
siýa maksatly gurluşyklaryň göz öňünde tutulýan möç­
beriniň uludygy bilen baglanyşyklydyr. Şol bir wagtyň 
özünde, senagat önümçiliginiň tebigy çig mal gorlary 
az sebitlerde işläp bejeriji önümçilikleri, agrosenagat 
pudaklarynyň toplumyny, syýahatçylyk ýaýrawyny ös­
dürmegiň hasabyna sebitleýin ösüşiň toplanan müm­
kinçiliklerini gyradeňleşdirmek babatda çäreleriň ileri 
tutulyp durmuşa geçirilmegi maksada laýyk bolup dur­
ýar. 

Şeýle hem, bütin ýurt boýunça önümçilik maýa go­
ýumlarynyň üznüksiz önümçilik düzüminiň kämilleş­
dirilmegi, täze kärhanalary döretmek bilen bir hatarda, 
ozaldan hereket edip gelýän önümçilik kärhanalaryny 
doly kuwwatynda işletmek üçin durkuny täzeleýiş iş­
lerine ýeterlik maýanyň goýulmagy, şu işlere indikatiw 
meýilnamalaşdyryş esasynda hususy maýa goýujylaryň 
işjeň çekilmegi bu ugurdaky ileri tutulýan çärelere de­
gişlidir. 

Gazanylan sepgitlerden ugur almak bilen, ýurdumy­
zy 2020-nji ýylda durmuş-ykdysady taýdan ösdürmegiň 
anyk wezipeleri kesgitlendi. Olar 2019-njy ýylyň 30-njy 
noýabrynda kabul edilen «Türkmenistanyň 2020-nji ýyl 
üçin Döwlet býujeti hakynda» Türkmenistanyň kanu­
nynda öz beýanyny tapdy.

Türkmenistany 2020-nji ýylda durmuş-ykdysa­
dy taýdan ösdürmegiň wezipeleri «Türkmenistanyň 
Prezidentiniň ýurdumyzy 2019–2025-nji ýyllarda dur­
muş-ykdysady taýdan ösdürmegiň Maksatnamasynda» 

bellenen degişli sepgitlerden, hormatly Prezidentimiziň 
degişli tabşyryklaryndan gelip çykýar. Şonda ykdysa­
dy ösüşiň ýokary depginini üpjün etmek, uglewodorod 
serişdelerini ýangyç görnüşinde daşary ýurtlara çykar­
mak mümkinçiliklerini artdyrmak bilen bir hatarda, 
olaryň gaýtadan işlenişini ýokarlandyrmak, mineral çig 
mallary hem-de oba hojalyk önümlerini gaýtadan iş­
leýji we taýýar önümleri öndüriji täze kärhanalary dö­
retmek, döwletiň maýa goýum syýasatyny önümçiligiň 
düýpli döwrebaplaşdyrylmagyna we onuň düzüminiň 
kämilleşdirilmegine gönükdirmek, maýa goýumlary­
nyň ykdysady netijeliligini ýokarlandyrmak, täze dö­
redilýän hem-de hereket edýän önümçilikleriň tasla­
malaýyn özüni ödeýiş möhletleriniň berjaý edilmegini 
gazanmak, zähmet öndürijiliginiň we oňa hak tölenişiň 
ösüş depginleriniň kadaly baglanyşygyny üpjün etrmek, 
sebitleriň öndüriji güýçleriniň toplumlaýyn ösüşini ga­
zanmak, şeýle hem Durnukly ösüş maksatlarynyň yzy­
giderli amala aşyrylmagyny üpjün etmek ýaly ugurlara 
aýratyn ähmiýet berilýär.

Şoňa laýyklykda, 2020-nji ýylyň başyndan iş hakynyň 
möçberi 10% ýokarlandyryldy. Düzümleýin özgertme­
leri amala aşyrmakda döwlet maksatnamalarynda ileri 
tutulýan ugurlar boýunça degişli çäreler görülýär. 

Ykdysadyýetiň pudaklaýyn düzüminiň kämilleşdiril­
megi barada aýdylanda, ösen ykdysadyýete jemi içerki 
önümiň düzüminde senagatyň we hyzmatlar ýaýrawy­
nyň tutýan bölekleriniň artmagy mahsus bolup durýar. 
Munuň özi oba hojalygynyň we beýleki pudaklaryň 
hem mukdar taýdan ösýän mahalynda bolup geçýär. Se­
nagatyň deňeşdirilende has ilerlikli ösüşi innowasiýaly 
tehnologiýalara we milli ykdysadyýetiň maýa goýum 

* Maglumat çeşmeleri [1, 2].

Tablisa №3.
Türkmenistanyň sebitleri boýunça esasy serişdelere maýa goýumlary* 

Sebitler
2018-nji ýyl

(hakyky)
2025-nji ýyl

(maksatnama boýunça)
mln. manat jemine görä %-de mln. manat jemine görä %-de

Aşgabat şäheri 8 623,9 21,4 529,82 2,2
Ahal welaýaty 4 976,1 12,3 788,33 3,3

Balkan welaýaty 12 681,7 31,5 6 945,88 28,7
Daşoguz welaýaty 2 450,9 6,1 1 012,86 4,2

Lebap welaýaty 5 820,0 14,4 4 194,18 17,3
Mary welaýaty 5 780,9 14,3 10 703,10 44,3

Hemmesi 40 333,5 100,0 24 174,17 100,0
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kuwwatyna daýanmak bilen amala aşyrylýar. Hyzmat­
laryň agdyklaýyn ösmegi önümçilik ýaýrawynda hem, 
durmuş ýaýrawynda hem kämil bazar infrastrukturasy­
nyň kemala gelmegini alamatlandyrmak bilen, jemgy­
ýetiň hemmetaraplaýyn ösüşine oňaýly şert döredýär. 
Bu ugurlaryň ählisi-de jemi içerki önümiň artmagyna, 
ilatyň girdejileriniň ýokarlanmagyna we täze iş orunla­
rynyň döredilmegine itergi bermek bilen, ykdysady we 
durmuş ösüşiniň çaltlanmagyna, adam we bilim maýa­
synyň ösmegine ýardam edýär.

Hil özgertmeleriniň amala aşyrylmagy diňe bir ykdy­
sadyýetiň umumy düzüminde we senagat pudaklarynda 
däl, eýsem oba hojalygynda hem göz öňünde tutulýar. 
Meselem, ýurdumyzyň azyk howpsuzlygyny üpjün et­
mek mümkinçiligini berjaý etmek bilen, bugdaýyň ha­
syllylygyny ýokarlandyryp, onuň ekin meýdanlarynyň 
bir bölegini pagtaçylyga geçirmek boýunça çäreler gö­
rülýär. Şeýlelikde, 2020-nji ýylda gowaçanyň ekin meý­
danynyň giňeldilmegi we pagtanyň öndürilişiniň möç­
beriniň artdyrylmagy göz öňünde tutuldy. 

Maýa toplaýyş deňölçeglikleri barada aýdylanda, esa­
sy serişdelere maýa goýumlarynyň jemi içerki önüme 
gatnaşygy uly ähmiýete eýedir. Esasy serişdelere maýa 
goýumlarynyň möçberi ykdysadyýetiň maýa goýum 
doýgunlygynyň kadalaşmagy netijesinde azalmak meý­
line eýe bolýar. «Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdu­
myzy 2019–2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan 
ösdürmegiň Maksatnamasynda» ykdysadyýetiň maýa 
goýum doýgunlygynyň durnuklaşdyrylmagy göz öňün­
de tutulýar. Ykdysadyýetiň önümçilik we önümçilik däl 
ýaýrawlaryny ösdürmegiň meseleleri çözülende, onuň 
pudaklaýyn we sebitleýin düzümi kämilleşdirilende, 
maýa toplaýşyň we sarp edişiň ýakyn hem-de orta möh­
letli geljek üçin mynasybeti emele getirilende bu ýagda­
ýyň nazara alynmagy zerur bolup durýar.

Türkmenistanyň durmuş-ykdysady ösüşiniň orta gel­
jek üçin Prezident maksatnamasyna laýyklykda ykdy­
sady görkezijileriniň deňölçeglikleri ýurduň ykdysady 
taýdan ösüşiniň emele gelen derejesinden, önümçiligiň 
pudaklaýyn düzümini kämilleşdirmegiň zerurlygyn­
dan, serişde üpjünçiligini nazara almak bilen sebitleri 
durmuş-ykdysady taýdan gyradeň ösdürmegiň müm­
kinçiliklerinden, ykdysady we durmuş ösüşiniň özara 
baglanyşygyndan ugur alnyp bellenendir. Şonuň üçin 
ýurt boýunça 2019–2025-nji ýyllarda esasy makroykdy­
sady görkezijileriň üýtgeşmeleri-de özara baglanyşdyry­
landyr. 

Ykdysadyýet boýunça ortaça aýlyk iş hakynyň 2025-nji 
ýylda 2018-nji ýyl bilen deňeşdirilende 2 essä golaý 
ýokarlanmagy, bölek satuw haryt dolanyşygynyň, ula­
gyň we beýleki hyzmatlaryň depginli ösdürilmegi göz 

öňünde tutulýar. Şonda ilatyň öz zähmet girdejileriniň 
bir bölegini maýa toplaýşa we hyzmatlara bolan artýan 
isleglerini kanagatlandyrmaga gönükdirmek mümkin­
çiligi göz öňünde tutulandyr.

Daşary söwda dolanyşygynyň artmagyna ýurtda 
önümçilik pudaklarynyň ösmegi hem-de emele gelen 
kämil ulag infrastrukturasy esasynda daşary ykdysady 
aragatnaşyklaryň önjeýleşmegi, hususan-da, hazarýaka 
we bütin ýewraziýa sebitinde özara peýdaly önümçilik 
we söwda bileleşmesiniň pugtalanmagy ýardam eder.

Soňky ýyllarda önümçilik maksatly esasy serişdelere 
maýa goýumlarynyň düzüminde täze gurluşygyň paýy 
ýokary derejede emele geldi. Hereket edýän önümçilik 
kärhanalarynyň durkuny täzeleýiş, döwrebaplaşdyryş 
we tehniki taýdan täzeden enjamlaşdyryş işleriniň de­
ňeşdirilende haýal geçirilmegi şol kärhanalaryň köpü­
sinde önümçilik kuwwatlyklarynyň doly peýdalanylma­
gynda belli bir derejede päsgelçilik.

Maýa goýumlarynyň düzüminde aýry-aýry welaýat­
laryň tutýan paýynyň ýokarlanmagy bu sebitlerde se­
nagat we ulag-kommunikasiýa maksatly gurluşyklaryň 
göz öňünde tutulýan möçberiniň uludygy bilen bagly­
dyr. Şol bir wagtyň özünde senagat önümçiliginiň tebi­
gy çig mal gorlary az sebitlerde işläp bejeriji önümçi­
likleri, agrosenagat ugurlary önümçilik toplumçalaryny, 
syýahatçylyk ýaýrawyny ösdürmegiň hasabyna sebitle­
ýin ösüşiň toplanan mümkinçiliklerini gyradeňleşdir­
mek babatda çäreleriň ileri tutulyp durmuşa geçirilmegi 
maksada laýyk bolup durýar.

Ykdysadyýetiň sebitleýin deňölçeglikleri barada aý­
dylanda, önümçiligiň serişde mümkinçiliklerinden 
hem-de öndüriji güýçleri ösdürmegiň beýleki ýerli aýra­
tynlyklaryndan ugur almak bilen, aýry-aýry welaýatla­
ryň ykdysadyýetiniň pudaklaýyn düzüminiň kämilleş­
dirilmegi zerur bolup durýar. Meselem, gazyp çykaryjy 
senagat üçin tebigy çig mal baýlyklarynyň gorlary az 
bolan Daşoguz welaýatynda agrosenagat toplumynyň 
gaýtadan işleýji pudaklaryny ösdürmegiň geljegi uludyr. 
Hususan-da, miwe-gök önüm şirelerini öndürmek üçin 
daşary ýurtlardan getirilýän ýarymfabrikat harytlaryň 
öwezini bu welaýatda pomidor şiresini, miwe içgilerini 
öndürmäge niýetlenen çig mal binýadynyň pugtalandy­
rylmagy arkaly dolmak bolar. Munuň üçin gök ekeran­
çylygyň we bagçylygyň ösdürilmegine artykmaçlygyň 
berilmegi maksada laýykdyr. Ondan başga-da, önümiň 
gymmatlyk düzüminde goşulan gymmatyň paýy ýokary 
bolan syýahatçylyk pudagynyň ösdürilmegi zerur. Şon­
da önümçiligiň bir ýere jemlenmesiniň we ýöriteleşme­
siniň agrosenagat goşulyşmasy bilen baglylykda ozal 
ýüze çykarylan kanunalaýyklyklaryndan ugur alynma­
gy-da peýdaly bolup biler.
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 Türkmenistan boýunça esasy makroykdysady gör­
kezijileriň seljermesi milli ykdysadyýetiň durnukly ös­
ýändigine şaýatlyk edýär. Şonuň bilen birlikde, durmuş-
ykdysady ösüşiň hil taýdan täze basgançagyna çykýan 
döwründe onuň makroykdysady deňölçeglikleriniň re­
jeli derejede emele getirilmegi üçin şu ugurlarda işleriň 
güýçlendirilmegi zerur bolup durýar:

-	 öndüriji güýçleriň ösüşini makroykdysady dere­
jede häsiýetlendirýän görkeziji hökmünde jemi öndü­
rilen önümiň düzüminde goşulan gymmat bilen aralyk 
sarp edişiň mynasybetiniň giňişleýin peýdalanylmagy; 

-	 nominal iş hakynyň derejesiniň onuň hakyky de­
rejesini ýokarlandyrmak mümkinçiliginden ugur alnyp 
düzgünleşdirilmegi;

- durmuş-ykdysady ösüşiň uzak we orta möhletlik 
döwlet maksatnamalary esasynda gysga möhletlik maýa 
goýum maksatnamalary işlenip düzülende önümçilik 
maksatly esasy serişdelere maýa goýumlarynyň dü­
züminde hereket edip gelýän kärhanalaryň durkunyň 
täzelenmegi, döwrebaplaşdyrylmagy, tehniki taýdan 
täzeden enjamlaşdyrylmagy üçin goýberilýän serişde­
lerň paýynyň ýokarlandyrylmagy boýunça çäreleriň göz 
öňünde tutulmagy;

- sebitleýin ösüşiň pudaklaýyn ösüş bilen gönüden-
göni baglanyşdyrylyp, ýurduň öndüriji güýçlerini ýer­
leşdirmekde sebitleýin ösüşiň toplanan mümkinçilik­
leriniň gyradeňleşdirilmegine nazarlanylmagy, munuň 
üçin senagatyň gazyp çykaryjy pudaklarynyň ösmegi 
üçin tebigy şertleri az sebitlerde işläp bejeriji önümçi­
likleriň we hyzmatlar ýaýrawynyň agdyklaýyn ösdüril­
megine ugur edilmegi; 

- pudagara baglanyşyklaryň häsiýetini, ýurduň sebit­
leýin hem-de dünýä önümçilik we söwda bileleşmesine 
goşulyşmak hadysasynyň ýagdaýyny, şonuň ýaly-da ön­
düriji güýçleri ösdürmegiň serişde üpjünçilik we önüm­
çiligi sebitleýin ýerleşdirmegiň mümkinçiliklerini naza­
ra almak bilen, milli ykdysadyýetiň önüm öndürýän we 
hyzmat edýän pudaklaryny ösdürmegiň düzüm taýdan 
rejeli utgaşdyrylmagy;

- esasy serişdelere maýa goýumlarynyň institusional 
we pudaklaýyn düzümlerini kämilleşdirmek maksady 
bilen, önümçilik we maýa goýum kuwwatlyklaryny ke­
mala getirmekde soňky ýyllarda uly mümkinçiliklere 
eýe bolan telekeçilik düzüm birlikleriniň indikatiw me­
ýilnamalaşdyryş esasynda öz serişdeleri bilen döwletiň 
maýa goýum maksatnamalarynyň durmuşa geçirilme­
gine giňden çekilmegi;

- açyk ykdysadyýet şertlerinde dünýä hojalyk gatna­
şyklaryna goşulyşmak üçin amatly şertleri döretmek 
nukdaýnazaryndan, hususan-da, ýurduň öz önüm ön­
dürijilerini daşky bäsdeşlikden goramak maksady bi­

len içerki bazaryň sygymyny giňeltmek hem-de içerki 
nyrhlary hyzmatdaş ýurtlardaky nyrhlaryň derejesine 
ýakynlaşdyrmak boýunça çäreleriň görülmegi. Munuň 
özi Türkmenistanyň Bütindünýä söwda guramasyna 
synçy hökmünde girmegi baradaky mesele bilen hem 
baglanyşyklydyr.

Nebitiň dünýä nyrhlarynyň düýpli peselmegi bilen 
baglylykda, global ykdysadyýetde çökgünlik ýagdaýy­
nyň 2020-nji ýylyň başyndan has ýitileşmegi ýurdumyz­
da durmuş-ykdysady ösüşiň gysga möhletlik maksatna­
malaryna käbir düzedişleriň girizilmeginiň zerurlygyny 
şertlendirýär. Ozaly bilen, maliýe serişdeleriň iň ýakyn 
döwürde netije berjek ugurlara, hususan-da, hereket ed­
ýän iri ulgam emele getiriji kärhanalaryň durkuny täze­
leýiş we önümçiligi giňeldiş işlerine gönükdirilmegi çalt 
netije almaga ýardam edip biler. Döwlet býujetinden ma­
liýeleşdirilýän durmuş we önümçilik maksatly täze gur­
luşyklaryň bir böleginiň ýurdumyzy 2019–2025-nji ýyl­
larda durmuş-ykdysady taýdan ösdürmegiň Prezident 
maksatnamasynyň durmuşa geçiriliş döwrüniň çäkle­
rinde birneme yza süýşürilmegi, şeýle hem daşary ýurt 
pul girdejileriniň azalýan şertlerinde banklaryň karz 
gorlaryny pugtalandyrmagyň içerki mümkinçiliklerini 
giňeltmek üçin pul syýasatynyň çeýe kämilleşdirilmegi 
bu meselä ulgamlaýyn çemeleşmek esasynda şol çärele­
riň üstüni ýetirip biler. 

Milli ykdysadyýeti toplumlaýyn seljermekde, ony 
ösdürmegiň heniz peýdalanylmadyk mümkinçilikleri­
ni tapmakda we herekete getirmek üçin anyk çäreleri 
esaslandyrmakda, orta we uzak möhletlik çaklamalary 
işläp taýýarlamakda sanly ykdysadyýet ulgamynyň ar­
tykmaçlyklaryndan peýdalanylmagy, önüm öndürýän 
we hyzmat edýän kärhanalary bar ministrlikleriň we 
pudaklaýyn dolandyryş edaralarynyň ykdysady gulluk­
larynyň ýolbaşçylarynyň we hünärmenleriniň bu ugur­
lardaky iş endikleriniň kämilleşdirilmegi möhüm ähmi­
ýete eýe bolýar. 

Edebiýat:
1. «Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdumyzy 2019–

2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan ösdürmegiň 
Maksatnamasy». – Aşgabat: Türkmen döwlet neşirýat 
gullugy, 2019.

2. Türkmenistanyň ýyllyk statistik neşiri: 2018 ýyl. – 
Aşgabat: TürkmenStat, 2019.

3. Ataýew A. Durmuş-ykdysady ösüşiň üznüksiz 
önümçilik, pudaklaýyn we sebitleýin deňölçeglikleri // 
Maliýe we ykdysadyýet. – 2019. № 5. – S. 5-8.

4. Атаев М.А. Народнохозяйственный агропро-
мышленный комплекс Туркменской ССР. – Ашхабад: 
Ылым, 1983.
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BÝUJET EDARALARYNDA BUHGALTERÇILIK 
HASABA ALNYŞYNYŇ KÄBIR AÝRATYNLYKLARY

Maliýe hasabatlylygy – kämillik ýolunda

Allamyrat KEÝMIROW,
Türk­me­nis­ta­nyň Ma­li­ýe we yk­dy­sa­dy­ýet mi­nistr­li­gi­niň baş buh­gal­te­ri

Berkarar döwletimiziň bagtyýarlyk döwründe 
ykdysady özgertmeler giň gerim bilen durmu­
şa geçirilýär. Türkmenistanyň Prezidentiniň 

2010-njy ýylyň 9-njy iýulyndaky 11139 belgili Kara­
ry esasynda «Türkmenistanda buhgalterçilik hasaba 
alnyşy we auditi özgertmegiň maksatnamasy» kabul 
edildi. Bu maksatnamany durmuşa geçirmek bilen 
baglanyşykly düýpli işler amala aşyryldy. Buhgal­
terçilik hasaba alnyşy we maliýe hasabatlylyk ulga­
mynda köp sanly standartlar, usulyýet maslahatlary, 
düzgünnamalar, gözükdirijiler, hasabat görnüşleri 
işlenip düzüldi hem-de herekete girizildi. Olardan 
käbir gözükdirijiler we hasabat görnüşleri iş ýüzün­
däki aýratynlyklar nazara alnyp has-da kämilleşdi­
rildi. 

Türkmenistanyň Maliýe we ykdysadyýet ministr­
liginiň 2019-njy ýylyň 9-njy dekabrynda çykaran 
439-Ö belgili Buýrugy esasynda «Mysaly maliýe ha­
sabatlylygyny düzmek we bermek boýunça gözük­
diriji», şeýle-de hasabatyň täze görnüşlerini özün­
de saklaýan «Maliýe hasabatlylygynyň toplumy» 
tassyklanyldy. «Maliýe hasabatlylygynyň toplumy» 
käbir ýeňilleşdirilen aýratynlyklara eýedir. Maliýe 
hasabatlylygynyň ozal hereket eden görnüşleri aý­

ratynlykda täjirçilik kärhanalary, kiçi we orta tele­
keçilik kärhanalary we býujet edalary üçin belleni­
lipdi. Täze görnüşleri bolsa, ähli edara-kärhanalar 
üçin tutuşlygyna diýen ýaly birmeňzeş nusgada bo­
lup, diňe býujet edaralary we täjirçilik häsiýeti bol­
madyk jemgyýetçilik guramalary üçin «Jemi peýda 
barada hasabat» 3-nji goşundy, «Maýadaky üýtge­
meler barada hasabat» 4-nji goşundy üýtgeýär. Has 
takygy, olaryň deregine, degişlilikde, «Girdejiler we 
çykdajylar barada hasabat» 3b goşundyny, «Arassa 
aktiwler/maýadaky üýtgemeler barada hasabat» 4b 
goşundyny düzmeklik hem-de tabşyrmaklyk belle­
nilýär. 

Býujet edaralarynda girdejiler buhgalterçilik ha­
saba alnanda, şeýle hem «Girdejiler we çykdajylar 
barada hasabat» 3b goşundy düzülende aşakdaky 
käbir möhüm aýratynlylaryna üns bermek zerurdyr.

«Girdejiler we çykdajylar barada hasabat» 3b go­
şundynyň 10-njy setirindäki «Gündelik işi maliýe­
leşdirmekden alnan girdejiler» setirinde döwlet býu­
jetinden berilýän pul serişdeleri girdeji hökmünde 
görkezilýär. Şunda esasy serişdeleri, ätiýaçlyklary we 
maddy däl aktiwleri satyn almak üçin berlen pul se­
rişdeleri muňa girmeýär. Has takygy, agzalan setirde 
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göni harajata alynmaga degişli gündelik çykdajylar 
üçin berlen pul serişdeleri görkezilýär. 

Esasy serişdeleri, ätiýaçlyklary we maddy däl ak­
tiwleri satyn almak üçin döwlet býujetinden beril­
ýän pul serişdeleriniň hasaba alnyşynyň we olary 
maliýe hasabatlylygynda görkezilişiniň aýratynlyk­
lary aşakdakylardan ybarat:

1. Türkmenistanyň maliýe we ykdysadyýet min­
istri tarapyndan 2018-nji ýylyň 30-njy oktýabrynda 
433-Ö belgili Buýrugy bilen tassyklanan «Buhgal­
terçilik hasaba alnyşynyň hasaplarynyň iş meýilna­
masyny düzmek boýunça Gözükdirijiniň» 109-njy 
maddasyna laýyklykda, býujet edaralarynda esasy 
serişdeleriň könelmesi hasaplananda şu aşakdaky 
görnüşde buhgalterçilik ýazgylary geçirilýär: 

a)	 Dt 2311XX «Ulanyş tutumy boýunça çykdajy­
lar» degişli hasaby

 Kt 611XXX50 «Toplanan ulanyş tutumy» degişli 
hasaby.

b)	 Dt 800041 «Býujet serişdeleriniň hasabyna 
düýpli maýa goýumlary maliýeleşdirmek» hasaby 

 Kt 146142 «Düýpli maýa goýumlary maliýeleş­
dirmekden alnan girdejiler» hasaby

Ýokarda beýan edilen buhgalterçilik ýazgylaryn­
dan görnüşi ýaly, býujet edaralarynda esasy serişde­
leri satyn almak üçin býujetden berlen pul serişde­
leri kabul edilen wagtynda girdeji döremeýär. Satyn 
alnan esasy serişdeleriň ulanylýan döwründe emele 
gelýän ulanyş tutumlarynyň möçberi netijesinde şol 
bir wagtda hem girdeji, hem çykdajy emele gelýär. 

«Girdejiler we çykdajylar barada hasabat» 3b go­
şundyda «Ulanyş tutumy boýunça çykdajylary» gör­
kezmek üçin aýratyn setir göz öňüne tutulmadyk. 
Şol sebäpli «Mysaly maliýe hasabatlylygyny düzmek 
we bermek boýunça gözükdirijiniň» 131-nji madda­
syna laýyklykda, şol çykdajylary «Gaýry amal çyk­
dajylar» 024 setirinde görkezip bolar.

 Bu ýagdaýda esasy serişdeleri satyn almak üçin 
döwlet býujetinden berilýän pul serişdeleri kabul 
edilende buhgalterçilik ýazgysy şu görnüşde bolýar:

Dt 621255 «Milli pulda hasaplaşyk hasaplarynda­
ky pul serişdeleri» hasaby 

Kt 800041 «Býujet serişdeleriniň hasabyna düýpli 
maýa goýumlary maliýeleşdirmek» hasaby

Döwürleýin ulanyş tutumlary hasaplanýan mad­
dy däl aktiwlerde hem ýagdaý edil ýokardaky ýaly­
dyr. 

2. Türkmenistanyň Maliýe we ykdysadyýet mi­
nistrliginiň 2020-nji ýylyň 29-njy aprelinde çykaran 
45-Ö belgili Buýrugy esasynda «Buhgalterçilik hasa­

ba alnyşynyň hasaplarynyň iş meýilnamasyny düz­
mek boýunça gözükdirijä» käbir zerur üýtgetmeler 
we goşmaçalar girizildi. Ýagny, bu gözükdirijiniň 
43-nji maddasynda 146141 «Gündelik işi maliýeleş­
dirmekden alnan girdejiler" hasabyna goşmaça «...
şeýle hem ozal býujetden berlen maliýe serişdeleri­
niň hasabyna satyn alnan ätiýaçlyklaryň hasapdan 
aýrylan möçberine barabar bolan girdejini ykrar 
etmek üçin niýetlenýär» diýen beýan girizildi. Şeý­
le-de bu gözükdirijiniň 64-nji maddasynda býujet 
edaralarynda ätiýaçlyklary çykdajy etmek boýunça 
aşakdaky görnüşde buhgalterçilik ýazgylarynyň ge­
çirilýändigi barada goşmaçalar girizildi:

a) Dt 2211XX «Material we esbap çykdajylary» 
degişli hasaby 

Kt 6124XX «Ätiýaçlyklar» degişli hasaby
b) Dt 631955 «Geljek döwürleriň gysga möhletli 

girdejileri» hasaby
Kt 146141 «Gündelik işi maliýeleşdirmekden al­

nan girdejiler» hasaby
Ýokarda beýan edilen buhgalterçilik ýazgylaryn­

dan görnüşi ýaly, býujet edaralarynda ätiýaçlyklar 
satyn alnan aýynda doly sarp edilmeýän bolsa, döw­
let býujetinden berilýän pul serişdeleri kabul edilen 
wagtynda girdeji döremeýär. Satyn alnan ätiýaçlyk­
laryň hasapdan öçürilýän döwründe hem girdeji, 
hem çykdajy ykrar edilýär. «Mysaly maliýe hasabat­
lylygyny düzmek we bermek boýunça gözükdiri­
jiniň» 76-njy maddasyna laýyklykda 631955 «Geljek 
döwürleriň gysga möhletli girdejileri» hasabynyň 
galyndysy «Maliýe ýagdaýy barada hasabatyň» 116-
njy «Beýleki gysga möhletli borçnamalar» setirinde 
görkezilýär.

Bu ýagdaýda ätiýaçlyklary satyn almak üçin döw­
let býujetinden berilýän pul serişdeleri kabul edilen­
de buhgalterçilik ýazgysy şu görnüşde bolýar:

Dt 621255 «Milli pulda hasaplaşyk hasaplarynda­
ky pul serişdeleri» hasaby 

Kt 631955 «Geljek döwürleriň gysga möhletli gir­
dejileri» hasaby

«Maliýe hasabatlylygynyň toplumynyň» düzümi­
ne girýän hasabatyň degişli görnüşleri düzülende 
«Buhgalterçilik hasaba alnyşynyň hasaplarynyň iş 
meýilnamasyny düzmek boýunça gözükdirijiden» 
we hasaplaryň mysaly meýilnamalaryndan ugur al­
nyp bilner. Has takygy, hasaplaryň toparlarynda be­
ýan edilen atlar we «Maliýe hasabatlylygynyň top­
lumynda» görkezilen atlar aglaba ýagdaýda gabat 
gelýär. Eger-de olar standartlaryň talaplaryna çapraz 
gelmeýän bolsa, at ýazgylaryndaky meňzeşliklerden 
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ugur almak bolar. Ýöne «Mysaly maliýe hasabatly­
lygyny düzmek we bermek boýunça gözükdirijide» 
jemlenen buhgalterçilik hasaplaryň maliýe hasabat­
lylygynyň toplumynda görkezilmeli setirleri anyk 
beýan edilen. 

Galyberse-de, gözükdirijiniň 5-nji maddasyna 
laýyklykda edara-kärhanalara öz ykdysady işjeň­
ligine baglylykda standartlaryň talaplaryny ýerine 
ýetirmek maksady bilen, maliýe hasabatlylygynyň 
tassyklanan mysaly görnüşlerini öz garaýşyna görä 
üýtgetmäge we olara zerur goşmaça setirleri goşma­
ga hukuk berilýär. Bu ýagdaý edara-kärhanalaryň iş 
aýratynlyklaryna görä maliýe hasabatlylygyny dog­
ry we düşnükli beýan etmegine giň mümkinçilikleri 
döredýär. Ýöne giriziljek üýtgetmeler we goşmaçalar 
esaslandyrylmaly we standartlaryň talaplaryna çap­
raz gelmeýän ýagdaýda bolmaly. Edara-kärhanalar 
tarapyndan üýtgetmeler we goşmaçalar girizilen 
maliýe hasabatlylygynyň görnüşleri olaryň hasaba 
alyş syýasatynda beýan edilmelidir we bellenen ter­
tipde edaranyň ýolbaşçysy tarapyndan tassyklanyl­
malydyr. 

Edebiýat:
1.	 «Buhgalterçilik hasaba alnyşy we maliýe hasa­

batlylygy hakynda» Türkmenistanyň Kanuny. — Aş­
gabat, 2010.

2.	 Türkmenistanyň Maliýe we ykdysadyýet mi­
nistrliginiň 2019-njy ýylyň 9-njy dekabryndaky 439-
Ö belgili Buýrugy bilen tassyklanan, Türkmenistanyň 
Adalat ministrligi tarapyndan 2019-njy ýylyň 27-nji 
dekabrynda 1288 bellige alyş belgisi bilen döwlet bel­
ligine alnan «Mysaly maliýe hasabatlylygyny düzmek 
we bermek boýunça gözükdiriji».

3.	 Türkmenistanyň Maliýe we ykdysadyýet minist­
riniň 2020-nji ýylyň 29-njy aprelindäki 45-Ö belgili 
Buýrugy bilen tassyklanan, Türkmenistanyň Adalat 
ministrligi tarapyndan 2020-nji ýylyň 19-njy mar­
tyndaky 1305 bellige alyş belgisi bilen döwlet belligine 
alnan «Buhgalterçilik hasaba alnyşynyň hasaplary­
nyň iş meýilnamasyny düzmek boýunça gözükdirijä 
üýtgetmeleri we goşmaçalary girizmek barada».

4.	 Türkmenistanyň Maliýe we ykdysadyýet mi­
nistriniň 2018-nji ýylyň 30-njy oktýabryndaky 433-
Ö belgili buýrugy bilen tassyklanan, Türkmenistanyň 
Adalat ministrligi tarapyndan 2018-nji ýylyň 26-njy 
noýabrynda 1175 bellige alyş belgisi bilen döwlet bel­
ligine alnan «Buhgalterçilik hasaba alnyşynyň ha­
saplarynyň iş meýilnamasyny düzmek boýunça gö­
zükdiriji».
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Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň parasatly ýolbaşçyly­
gynda «Türkmenistan – Bitaraplygyň meka­

ny» şygarly ýylda milli ykdysadyýetimizde düýpli öz­
gerişler durmuşa geçirilýär. Hormatly Prezidentimiziň 
baştutanlygynda Türkmenistanyň Ministrler Kabi­
netiniň 2018-nji ýylyň 30-njy noýabrynda geçirilen 
mejlisinde «Türkmenistanda 2019-2025-nji ýyllarda 
sanly ykdysadyýeti ösdürmegiň Konsepsiýasy» kabul 
edildi.

Konsepsiýa ykdysadyýetiň sanlylaşdyrylmagy, 
maglumat-aragatnaşyk tehnologiýalarynyň ösdüril­
megini göz öňünde tutýar. Şonuň bilen bir hatarda, 
ýurdumyzyň ykdysadyýetiniň ähli ugurlary bilen bi­
lelikde hasap ulgamyny hem döwrebaplaşdyrmak äh­
miýetli wezipe bolup durýar. Bu ugurda kanunçylyk 
binýady berkidilip, buhgalterçilik hasaba alnyşynyň 
hukuk binýadyny kesgitleýän kanunlar we kadalaş­
dyryjy namalar kabul edildi. Buhgalterçilik hasaba 
alnyşyny we maliýe hasabatlylygy kämilleşdirmek 
meselesi ýurdumyzda amala aşyrylýan özgertmeleriň 
aýrylmaz bölegidir. 

Türkmenistanyň hormatly Prezidenti Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň başda durmagynda ýurdumyz­
da buhgalterçilik hasaby ulgamyny yzygiderli kä­
milleşdirmek boýunça netijeli işler alnyp barylýar. 
Döwlet Baştutanymyz tarapyndan gol çekilen ýörite 
Karara laýyklykda, 2019-njy ýylyň 1-nji ýanwaryndan 
başlap, eýeçiliginiň görnüşine garamazdan ähli kär­
hanalar, edaralar we guramalar (karz edaralary muňa 
girmeýär) buhgalterçilik hasaba alnyşynyň we maliýe 
hasabatlylygyň halkara standartlaryna geçirildi. 

Islendik kärhananyň maliýe-hojalyk işiniň esasy 
bölegi buhgalterçilik hasaba alnyşy bolup durýar, şo­
nuň üçin hem kärhananyň işini dolandyrmagyň aw­
tomatizasiýalaşdyrylmagyny ýola goýmak üçin, ilki 

BUHGALTERÇILIK HASABA ALNYŞYNDA 
SANLY ULGAMYŇ ORNAŞDYRYLMAGY

Sanly ykdysadyýet

Bägül ORAZGELDIÝEWA,
Türk­men döw­let ma­li­ýe ins­ti­tu­ty­nyň mu­gal­ly­my

bilen, buhgalterçilik hasaba alnyşyny hemmetarapla­
ýyn kompýuterleşdirmek, programmalaýyn üpjünçi­
ligi düýpli kämilleşdirmek zerur bolup durýar. 

Önümçilik pudagynyň seljerme maglumatlary­
ny has-da kämilleşdirmekde, ýüze çykýan meseleleri 
çözmekde esasy wezipeleriň biri hökmünde döwre­
bap sanly tehnologiýalaryň giňden ornaşdyrylmagy­
ny görkezýärler. Elektron resminama dolanyşygynyň 
we sanly ykdysadyýetiň üstünlikli ornaşdyrylmagy 
bilen elektron maglumatlaryň sany artýar. Bu bol­
sa, öz gezeginde, kärhanada sanly tehnologiýalaryň 
ornaşdyrylmagynda öňden bar bolan we täze döre­
dilýän mehanizmleri netijeli ornaşdyrmakda ýoka­
ry dolandyryş guramalary bilen hemişelik esasda 
aragatnaşygy saklamagyň we yzygiderli ösdürmegiň 
möhüm ugry bolup durýar. 

Buhgalterçilik hasaba alnyşynda kärhananyň se­
rişdeleriniň (aktiwleriniň), emele geliş çeşmeleriniň 
(passiwleriniň) we pul serişdeleriniň ähli görnüşleri 
we olaryň hereketini döredýän ähli amallary görkezil­
ýär, şol sebäpli serişdeleriň hereketi boýunça hojalyk 
amallarynyň jemini öz içine almak bilen, ony hemişe 
alyp barmak zerurdyr. Buhgalterçilik hasaba alnyşy 
ähli hojalyk amallaryny göni, üznüksiz we resmina­
malaýyn hasaba almak ýoly bilen emläk, kärhananyň 
bergileri we olaryň hereketi hakynda pulda aňladylan 
maglumaty ýygnamagyň, hasaba almagyň hem-de 
umumylaşdyrmagyň tertiplenen ulgamyny aňladýar. 

Sanlylaşdyrmak – guramaçylyk işlerinde sanly se­
rişdeleri ulanmaklyga tarap ädim, ol tehnologiýalary, 
işçi güýjüni we işgärleri täzeden kesgitlemegi öz içine 
alýar. Sanlylaşdyrmak dünýä tejribesinde kärhananyň 
ýolbaşçysy üçin esasy wajyp mümkinçiligi döretmek 
bilen öňe iteriji güýç bolup durýar we kompaniýanyň 
inžener-tehniki öndürijiliginiň mümkinçiligini ýo­
karlandyrýar. 
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Sanly tehnologiýalara esaslanýan kompaniýalaryň 
işi beýleki kärhanalara garanyňda has netijeli bolýar. 
Innowasion kompaniýalarda işleýän işgärler tejribe­
lerini we iş başarjaňlygyny sanly maglumatlary iş­
lemek arkaly ulanýarlar. Maglumatlaryň bir bitewi 
binýadynyň döredilmegi we bir ýerde saklanylmagy 
bughalterçilik hasabatyny dolandyrmak üçin amatly 
ýeňillikleri döredýär we wagty tygşytlaýar. Sanlylaş­
dyrmak goşmaça üstünligiň baglanyşdyryjysy bo­
lup durýar, ol işleri oňaýly ýagdaýda dolandyrmaga 
ýardam edýär we müşderiler bilen uzak aralykdan 
gepleşikleri geçirmäge ýardam beryär. Sanly hasabat 
müşderileriň täze toparlarynyň, täze tehnologiýalara 
we hyzmatlara bolan isleglerini has doly kanagatlan­
dyrýar.

Kompýuterleşdirmek we awtomatlaşdyrmak şu 
günki gün edaralaryň we kärhanalaryň ähli görnüş­
lerini dolandyrmakda esasy orny tutýar. Tehnologi­
ýalaryň ösmegi bilen bughalterçilik hasabatyny alyp 
barmagyň hili ýokarlanýar we ýeňilleşýär, kagyz res­
minamalary kompýuter resminamalaryna öwrülýär. 
Önümçilik ýa-da önümçilik däl pudaklaryň işini 
(mysal üçin, bughalterçilik işini) has-da gowulan­
dyrmak täze maglumatly kompýuter tehnologiýala­
ry ulanmazdan mümkin däl. Bughalterçilik hasabaty 
öz içine birnäçe amallary, kärhanada bolup geçýän 
maliýe-hojalyk işlerini alýar. Buhgalterçilik hasaba 
alnyşynda programma üpjünçiligi sanly ulgama geç­
megiň çäklerinde giňden ulanylyp başlandy. Olaryň 
hatarynda »1С» we «Ak hasap ulgamy» programma­
laryny görkezmek bolar.

«1C» programmasynda awtomatlaşdyrylan buh­
galterçilik hasabatyny ýöretmek we şol sanda, tas­
syklanan hasabatlaryň görnüşlerini taýýarlamak üçin 
niýetlenen programmadyr. Bu programma hasaby 
ýöretmek, resminamalary doldurmaklygyň, salgyt we 
buhgalterçilik hasaba alnyşynyň hasabatlaryny ýö­
retmek hem-de onuň ýagdaýyny seljermek işleriniň 
ýeňilleşdirilen görnüşde amala aşyrmagyny üpjün 
edýär.

«Ak hasap ulgamy » market (bazar), restoran, lo­
maý söwda işjeňliginde uly mümkinçilikleri hödür­
leýär. «Ak hasap ulgamy» buhgalterçilik hasaba al­
nyşynda hasap programmasynyň dürli wezipelerini 
hödürleýär, ýagny algy-bergileriň hasaplamalaryny, 
kassadaky bolup geçýän alyp-satmak işlerini, amal­
laryny ýeňilleşdirilen görnüşde amala aşyrýar. Bu­
lar bolsa, öz gezeginde, ýurdumyzyň ykdysadyýetine 
sanly ulgamyň ornaşdyrylmagyny has-da çaltlaşdyr­
maga ýardam edýär.

Sanly ulgamyň ornaşdyrylmagy netijesinde yk­
dysadyýetimiziň diwersifikasiýalaşdyrylmagyna in­
nowasion häsiýete eýe bolmagyny güýçlendirmä­
ge mümkinçiligini artdyrar, ýokary tehnologiýalar 
ugurly hünärmenleriň taýýarlanylmagyna we täze iş 
orunlarynyň döredilmegine ýardam berýär, olaryň 
netijesinde bolsa, işewür we maýa goýum işjeňligi­
ni, döwlet dolandyrylyşynyň netijeliligini artdyrmaga 
gönükdirilen işler öz gerimini has-da artdyrar. Ýur­
dumyzda pudaklaryň hemmetaraplaýyn ösdürilme­
gine, halkymyzyň ýaşaýyş-durmuş abadançylygynyň 
yzygiderli ýokarlandyrylmagyna, täze iş orunlarynyň 
döredilmegine gönükdirilen giň möçberli işler dur­
muşa geçirilýär. 

Ykdysadyýetiň ösmegi üçin täze şertleri döretmek 
bilen, ýurdumyzyň Durnukly ösüş maksatlaryny dur­
muşa ornaşdyrmaga gönükdirilen inklýuziw (äh­
li zady öz içine alýan) ösüşini üpjün etmekde sanly 
ykdysadyýetiň orny has-da güýçlener. Nagt däl ha­
saplaşyklary has-da ýaýbaňlandyrmak boýunça işle­
ri kämilleşdirmäge, durmuş we maliýe pudaklaryn­
da ilata edilýän hyzmatlaryň edýän taýsyz tagallalary 
ýurdumyzyň täze ösüş belentliklerine çykmagynda 
möhüm ähmiýete eýedir.

Durnukly ykdysady ösüşiň binýady hökmünde in­
nowasion tehnologiýalarynyň ornaşdyrylmagy, sanly 
ykdysadyýete geçilmegi bilen maglumat ulgamlaryny 
kämilleşdirmäge, berilýän maglumatlaryň howpsuz­
lygyny üpjün etmäge ýardam edýär. Durmuş pudak­
larynda we maliýe ulgamynda ilata edilýän hyzmatla­
ryň hilini ýokarlandyryp, bu pudaklarda ilata edilýän 
hyzmatlaryň dürli görnüşleriniň döredilmegine, ha­
rajatlaryň we sarp edilýän wagtyň tygşytlanylmagyny 
üpjün etmäge, uzakmöhletleýin durnukly ösüşiň ga­
zanylmagyna we jemi içerki öňümiň ösüşinde maglu­
mat-aragatnaşyk tehnologiýalarynyň paýynyň ýokar­
lanmagyna ýardam eder. Şeýlelikde, Türkmenistanda 
sanly ykdysadyýetiň ösdürilmegi halkymyz üçin uly 
mümkinçilikleri üpjün eder. 

Edebiýat:
1.	 Türkmenistanda 2019-2025-nji ýyllarda sanly 

ykdysadyýeti ösdürmegiň Konsepsiýasy. –Aşgabat, 
2019.

2.	 Еременко В.А. Влияние цифровизации на 
бухгалтерский учёт // Вектор экономики /www.
vectoreconomy.ru/ СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 
2500-3666 2019 №4 ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ 
ЖУРНАЛ «ВЕКТОР ЭКОНОМИКИ» 

3.	 Info@akhasap.com.
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GYMMATLY KAGYZLARYŇ ILKINJI WE IKILENÇ 
BAZARYNY GURAMAGYŇ ÄHMIÝETI

Bazar infrastrukturasy

Merjen AMANOWA,
Türk­men döw­let ma­li­ýe ins­ti­tu­ty­nyň mu­gal­ly­my

Türkmenistanda maliýe edaralarynyň işi­
ni kämilleşdirmek, maliýe usullarynyň 
görnüşlerini giňeltmegiň hasabyna ykdy­

sadyýetimizde maliýe serişdelerini amatly paý­
lamak, şeýle hem durnukly esasda uzakmöhletli 
maýa goýumlaryny çekmek maksady bilen, milli 
gymmatly kagyzlar bazaryny ösdürmek boýunça 
giň gerimli işler amala aşyrylýar. 

«Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdumyzy 
2019-2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan 
ösdürmegiň Maksatnamasynyň» esasy wezipele­
riniň biri hem bazar ykdysadyýetine tapgyrlaýyn 
geçmek maksady bilen paýdarlar jemgyýetlerini 
döretmek, gymmatly kagyzlar bazaryny, gazna 
biržasynyň işini kämilleşdirmek babatynda anyk 
çäreleri durmuşa geçirmekden ybaratdyr.

Gazna biržasy süýşürintgileri ykdysady ösüşi 
uzak möhletleýin maliýeleşdirmäge mümkinçi­
lik berýän peýdaly ykdysady gural bolup biler. 

Maýa goýumlarynyň peýdalylygyna berilýän 
birža bahalary jemgyýetiň maýa goýum seriş­
deleriniň gaýtadan paýlanylmagynda esas bolup 
durýar.

Gymmatly kagyzlar bazarynyň emele gelmegi 
we ösmegi üçin bazar gatnaşyklarynyň kämilleş­
dirilen hukuk binýady ýurdumyzyň Garaşsyz­
lygyna eýe bolan günlerinden başlap döredildi. 
Berkarar  döwletimiziň bagtyýarlyk döwründe 
Türkmenistanda bu meseläniň kanunçylyk bin­
ýady halkara ölçeglerine laýyklykda düýpli kä­
milleşdirilýär.

2014-nji ýylda kabul edilen «Gymmatly ka­
gyzlar bazary hakynda» Türkmenistanyň Kanu­
nynyň kabul edilmegi gymmatly kagyzlar baza­
ryny ösdürmekde möhüm ädim boldy. Kanunda 
Türkmenistanyň çäklerinde dolanyşykda bolup 
biljek gymmatly kagyzlaryň görnüşleri, gym­
matly kagyzlar bazaryna gatnaşyjylar, olaryň iş 
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çygyrlary, gymmatly kagyzlary dolanyşyga goý­
bermegiň, olary döwlet tarapyndan bellige alma­
gyň tertibi kesgitlenilýär.

«Türkmenistanyň durmuş-ykdysady ösüşiniň 
2011-2030-njy ýyllar üçin Milli maksatnama­
synyň» aýrylmaz bölegi hökmünde gymmatly 
kagyzlar bazaryny ösdürmegiň esasy maksady 
maýa goýumlaryny çekmegiň netijeli usulyny 
döretmek, maýany bir ýere jemlemek we ony yk­
dysadyýetiň pudaklarynyň hem-de Türkmenis­
tanyň hojalygy ýöredijileriniň arasynda gaýta­
dan rejeli paýlamak bolup durýar.

Şu maksada ýetmek üçin gymmatly kagyzlar 
bazarynyň ulgamyny döretmek we ösdürmek, şol 
sanda onuň esasy maksady hökmünde gymmatly 
kagyzlary ilkinji ýerleşdiriş işini (Initial Publis­
hed Offered (IPO) we ikilenç bazarda (Seconda­
ry Published Offerde (SPO) olaryň bökdençsiz 
dolanyşygyny üpjün etmek zerurdyr.

Gymmatly kagyzlaryň ilkinji bazary – bu emi­
tentleriň maýa goýumçylara gymmatly kagyzlary 
satýan bazarydyr. Eger has takyk kesgitleme ber­
meli bolsa, onda ol emissiýa etmegiň dolanyşyga 
goýbermegiň we emissiýa edilen (dolanyşyga 
goýberilen) kagyzlary ilkinji gezek ýerleşdirme­
giň mehanizmi bolup durýar diýip bolar. Ilkinji 
bazar barada gürrüň edilende, gymmatly kagyz­
lary ýerleşdirmek diýen adalgadan peýdalanmak 
gerek.

Ilkinji bazarda paýnamalary we obligasiýalary 
satmagyň netijesinde emitent özüne zerur bolan 
maliýe serişdelerini çekýär, gymmatly kagyz­
lar bolsa, ilkinji satyn alyjylaryň elinde galýar. 
Gymmatly kagyzlaryň soňky gaýtadan satylma­
lary ikilenç bazary emele getirýär.

Maglumatlaryň maýa goýumçylar üçin doly 
açyk bolmagy ilkinji bazaryň möhüm tarapy bo­
lup durýar, şeýle açyklyk pul serişdelerini goý­
mak üçin gymmatly kagyzy esasly saýlap almaga 
mümkinçilik berýär. Ilkinji bazardaky ähli işler 
maglumatlary açmak üçin hyzmat edýär, ýagny, 
oňa emissiýanyň prospektini (yzygiderlik tert­
ibini) taýýarlamak, ony bellige aldyrmak we ber­
len maglumatlaryň dolulygy nukdaýnazaryndan 
döwlet edaralary tarapyndan gözegçilik etmek, 
prospekti (yzygiderlik tertibi) we ýazylyşygyň 
jemlerini çap etmek we beýlekiler girýär.

Ilkinji bazarda gymmatly kagyzlary ýerleşdir­
megiň mehanizmi dürli-dürli bolup biler. Bu iş 
biržadan daşary bazarda araçylar gatnaşmazdan 

gönüden-göni satyjy bilen alyjynyň arasynda ýa-
da maliýe araçylaryň (anderraýterleriň) kömegi 
bilen ýerine ýetirilip bilner.

«Gymmatly kagyzlar bazary hakynda» Türk­
menistanyň Kanunyna laýyklykda, gymmat­
ly kagyzlary ýerleşdirmek iki usul arkaly amala 
aşyrylýar.

Ýerleşdirmegiň 1-nji usuly – bu gymmatly ka­
gyzlaryň ýapyk ýazylyşyk ýa-da hususy ýerleş­
dirilmegi bolup durýar, ýagny, paýnamalar maýa 
goýumçylaryň çäkli toparynyň arasynda ýerleş­
dirilýär. Geljekki satyn alyjylaryň sanawy öňün­
den düzülýär, onda paýnamalaryň ýerleşdirilýän 
sany görkezilýär.

Ýapyk ýazylyşyk ýa-da hususy ýerleşdirmek 
usuly bilen amala aşyrylanda, gözegçilik geňeşi 
resminamalaryň toplumyny taýýarlaýar, çözgüdi 
bolsa, paýdarlaryň ýygnagy kabul edýär. Şunda 
çözgüt diňe sesleriň köplügi bilen däl-de, aýdy­
lyşy ýaly, sesleriň derejeli köplügi bilen kabul 
edilýär. Bu ýagdaý ýapyk sanawyň düzülýän we 
daşarky maýa goýumçylaryň goşulýan mahalyn­
da bar bolan paýdarlaryň paýy babatynda bula­
şyklygyň bolup biljekdigi, olaryň paýynyň azal­
jakdygy bilen baglanyşyklydyr, şonuň üçin hem 
bu çözgüt ählumumy ses berilmegi üçin çykaryl­
malydyr hem-de sesleriň dörtden üç böleginiň 
ýa-da 75%-niň hususy ýapyk ýerleşdirme üçin 
berilmegi gazanylmalydyr.

Ýerleşdirmegiň 2-nji usuly – bu gymmatly ka­
gyzlary açyk köpçülikleýin ýerleşdirmekdir. Ha­
çan-da paýnamalaryň paýdarlar jemgyýeti-emi­
tent esaslandyrylan pursatynda jemagat öňünde 
ýerleşdirilmegine rugsat berilmeýär.

Gymmatly kagyzlary açyk köpçülikleýin ýer­
leşdirmegiň dünýä tejribesinde iki görnüşi he­
reket edýär. Olaryň birinjisi emissiýanyň belli 
bir derejede köp bolmadyk wagtynda ulanylýar, 
ýagny, täze paýnamalaryň ozal ýerleşdirilen paý­
namalaryň 25%-den köp bolmadyk çäklerinde 
çykarylýan ýagdaýynda bolýar. Onda çözgüdi 
direktorlar geňeşi ýa-da paýdarlaryň ýygnagy 
kabul edýär. Olaryň haýsy biriniň çözgüt ka­
bul etmelidigi şol gymmatly kagyzlary çykarýan 
kärhananyň tertipnamasynda kesgitlenýär. Eger 
paýdarlar bu hukugy direktorlar geňeşine beren 
bolsalar, onda direktorlar geňeşi bu çözgüdi bi­
ragyzdan kabul edýär. Eger direktorlar geňeşi 
11 adamdan ybarat bolup, olaryň 10-sy çözgüdi 
goldap, 1 adam hem garşy bolup ses beren bolsa, 
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onda çözgüt kabul edilip bilinmez we bu mese­
le paýdarlaryň umumy ýygnagyna çykarylmaly 
bolar. Bu ýerde çözgüt sesleriň ýönekeý köplügi 
bilen kabul edilýär. Şeýle ýagdaýda ýygnaga gat­
naşýanlaryň 50%-i we ýene 1 adam ses bermeli­
dir.

Gymmatly kagyzlary açyk ýerleşdirmegiň 2-nji 
görnüşi köp möçberde ýerleşdirmek bolup, şeýle 
ýagdaýda emissiýa ozal ýerleşdirilen paýnamala­
ryň 25%-den köp bolýar. Bu ýerde çözgüdi kabul 
etmek hukugy paýdarlaryň umumy ýygnagyna 
berilýär. Direktorlar geňeşi diňe resminamalary 
taýýarlaýar, paýdarlaryň umumy ýygnagy bolsa, 
çözgüdi kabul edýär. Bu ýagdaýda hem ýene-de 
sesleriň dörtden üç bölegi talap edilýär. 

Gymmatly kagyzlaryň emitentleriniň gym­
matly kagyzlar görnüşindäki borçnamalaryny 
özleriniň ýerleşdirip (satyp) biljekdiklerine ga­
ramazdan, bäsdeşlik şertlerinde emissiýanyň 
çylşyrymly mehanizminiň bolandygy sebäpli, 
gymmatly kagyzlary kepillendirip ýerleşdirmä­
ge bolan zerurlyk döreýär. Bu bolsa, şu işi amala 
aşyrýan hünärmenleriň degişli hünär bilimleri­
niň we endikleriniň ýokary derejede bolmagyny 
talap edýär. Şonuň üçin hem aglaba ýagdaýlarda 
emitentler ýörite hak-heşdek almak bilen, yla­
laşylan şertlerde gymmatly kagyzlaryň satuwla­
ryny guraýan we kepillendirip ýerleşdirýän an­
derraýterleriň – hünärli araçylaryň (banklaryň, 
dellallaryň, maýa goýum kompaniýalarynyň) 
hyzmatlaryndan peýdalanýarlar.

Köpçülikleýin ýazylyşygy geçirmek ýa-da 
gymmatly kagyzlary köpçülikleýin ýerleşdirmek 
kärhananyň hususy eýeçilikden köp sanly paý­
darlary bolan köpçülikleýin paýdarlar jemgyýe­
tine öwrülmegi karar eden mahalynda ulanylýar. 
Çykarylan paýnamalaryň ilkinji bazarda ýerleş­
dirilmegi emitente maliýe serişdeleri çekmäge 
ýardam edýär, bu serişdeler onuň işini giňelt­
mäge, döwrebaplaşdyrmaga, diwersifisirlemäge 
mümkinçilik berýär, kompaniýanyň at-abraýyny 
hil taýdan täze, has ýokary derejelere çykarýar.

Gymmatly kagyzlaryň ikilenç (SPO) bazary 
– bu ozal ilkinji bazarda emitirlenen gymmatly 
kagyzlar satyn alnan-satylan mahalynda emele 
gelýän gatnaşyklardyr. Ikilenç bazaryň esasyny 
maýa goýumçylaryň goýumlarynyň ugurlarynyň 
gaýtadan paýlanyşyny resmileşdirýän amallar 
düzýär.

Ikilenç bazaryň möhüm aýratynlygy onuň 

geçginliliginden (likwidliliginden), ýagny üs­
tünlikli we giň söwda etmek mümkinçiligin­
den, hümmetiň ýokary bolmadyk üýtgäp durýan 
wagtynda ýa-da ýerlemek üçin çykdajylaryň az 
mahalynda gysga wagtyň içinde gymmatly ka­
gyzlaryň ep-esli mukdaryny satyn alyp bilmek 
ukybyndan ybaratdyr.

Ikilenç bazarda diňe maýa goýumçylar, ýagny 
girdeji almak maksady bilen gymmatly kagyzla­
ra serişde goýan şahslar operator bolup durýar­
lar. Ilkinji maýa goýumçy emitentden gymmatly 
kagyzlary satyn alandan soň, şol kagyzlary beý­
leki şahslara gaýtadan satmaga haklydyr, olar 
hem, öz gezeginde, şol kagyzlary indiki goýum­
çylara satmakda erkin bolýarlar. Ikilenç bazar­
da emitent üçin täze maliýe serişdeleri gelip go­
wuşmaýar, onda diňe soňky maýa goýumçylaryň 
arasynda maliýe serişdeler gaýtadan paýlanylýar. 
Doly derejedäki ikilenç bazaryň bolmadyk ha­
latynda ilkinji bazar netijeli hereket edýär diýip 
bolmaz. Gymmatly kagyzlary gaýtadan satmak 
üçin ikilenç bazar zerur mehanizmi emele ge­
tirmek bilen, goýumçylaryň ynamyny berkidýär. 
Şeýlelikde, ol goýumçylaryň täze gazna gym­
matlyklaryny satyn almak islegini höweslendir­
ýär we jemgyýetiň serişdeleriniň önümçiligiň 
peýdasyna gönükdirilmegine ýardam edýär. Iki­
lenç bazaryň ýok mahalynda gymmatly kagyzla­
ry gaýtadan satyp bolmaýar ýa-da onuň gowşak 
guralan halatynda gymmatly kagyzlary satmak 
mümkinçiligi peselýär, bu hem maýa goýumçy­
laryň gymmatly kagyzlaryň hemmesini ýa-da bir 
bölegini satyn almakdan saklanmagyna getirýär. 

Gymmatly kagyzlaryň ikilenç bazaryny gura­
makda gazna biržasynyň möhüm ähmiýeti bar­
dyr. Gazna biržasy gymmatly kagyzlar bazary­
nyň belli bir görnüşde gurnalan bölegi bolup, 
onda biržanyň agzalarynyň araçyllyk etmeginde 
şol kagyzlar bilen satyn almak-satmak geleşigi 
amala aşyrylýar. Geleşikleriň hemişe şol bir ýer­
de, berk kesgitlenen wagtda, ýagny birža mejlisi 
wagtynda we gatnaşyjylaryň ählisi üçin hökma­
ny bolan takyk bellenen kadalar boýunça amala 
aşyrylýandygy birža söwdalarynyň aýratynlygy 
bolup durýar. Birža takyk guramaçylyk gurluşy­
ny we birža gymmatlyklary bilen geleşikleri bag­
laşmagyň we ýerine ýetirmegiň mehanizmini, 
şeýle hem geleşikleri ýerine ýetirmegiň netije­
lerine gözegçilik etmegiň ýokary derejede ygty­
barly ulgamyny döredýär.
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Dünýä tejribesinde biržalary guramagyň köp 
dürli guramaçylyk-hukuk görnüşleri bardyr. 
Esasan, biržalar assosiasiýalar ýa-da paýdarlar 
jemgyýetleri görnüşinde döredilýär. Biržanyň 
assosiasiýa görnüşinde ýa-da döwlet edarasy 
görnüşinde guralan mahalynda onuň döredilen 
wagtyndan başlap peýda almagy maksat edip 
goýmaýarlar. Eger birža paýdarlar jemgyýeti gör­
nüşinde hereket edýän bolsa, onda şu ýagdaýda 
hem biržanyň tertipnamasynda biržanyň peýda 
almagy göz öňünde tutmaýandygy we paýna­
malar boýunça diwidendleriň tölenmeýändigini 
göni görkezip bolar. Mundan başga-da, biržanyň 
müdiriýetiniň agzalygyna emitentleriň we ma­
ýa goýumçylaryň, käbir ýagdaýda bolsa, döw­
let edaralarynyň hem wekilleri goşulyp bilner. 
Döwlet biržalaryň işini tertipleşdirýän nama­
laryň kömegi bilen biržalaryň işiniň doly aýan­
lygyny amala aşyrmaga gönükdirilen çäreleri 
durmuşa geçirýär.

Türkmenistanda gazna biržalarynyň işi „Gym­
matly kagyzlaryň bazary hakynda« Kanun arka­
ly düzgünleşdirilýär. Diňe gymmatly kagyzlar 
bazarynda söwdalary gurnaýjy, söwdalary gu­
ramak boýunça işi işiň beýleki görnüşleri bilen 
utgaşdyrmaýan tarap gazna biržasy hökmün­
de ykrar edilip bilner. Gazna biržalary we haryt 
hem-de pul biržalarynyň gazna bölümleri – bu 
gymmatly kagyzlaryň guramaçylykly bazary bo­
lup, ol institusional we aýratyn maýa goýumçy­
laryň tabşyryklarynyň esasynda dellallar, ýagny 
biržanyň agzalary tarapyndan söwda çykarylýan 
gymmatly kagyzlary satyn almak-satmak ba­
radaky teklipleri merkezleşdirmegiň esasynda 
hereket edýär. Gymmatly kagyzlar bazaryna hü­
närli gatnaşyjylaryň islendigi gazna biržasynyň 
agzasy bolup biler.

Gazna biržasy süýşürintgileri ykdysady ösüşi 
uzak möhletleýin maliýeleşdirmäge mümkinçi­
lik berýän peýdaly ykdysady gural bolup biler. 
Maýa goýumlaryň peýdalylygyna berilýän birža 
bahalary jemgyýetiň maýa goýum serişdeleriniň 
gaýtadan paýlanylmagynda esas bolup durýar.

2018-nji ýylyň 5-nji iýulynda geçirilen Türk­
menistanyň Ministrler Kabinetiniň giňişleýin 
mejlisinde Türkmenistanyň Prezidenti ykdysa­
dyýetde döwletiň paýyny azaltmak we hususy 
pudagy giňeltmek boýunça netijeli işleri alyp 
barmak, paýnamalary ýerleşdirmek, gazna ba­

zaryny guramak we bäsleşikli söwda edaralary­
ny açmak hususylaşdyrmagyň esasy gurallary 
bolmalydygy barada belläp geçdi. Şu nukdaýna­
zardan ýurdumyzyň gymmatly kagyzlar bazary 
häzirki zaman maliýe bazarynyň iň işjeň bölegi 
bolup hyzmat etmelidir we emitentleriň, maýa 
goýumçylaryň we araçylaryň dürli görnüşdäki 
bähbitleriniň amala aşmagyna mümkinçilik ber­
melidir. 

Gymmatly kagyzlar bazarynyň kämilleşme­
gi üçin, ýüze çykýan meseleleri çözmegiň oňyn 
ýollaryny gözlemek we bu bazaryň ösüş ýollary­
ny bellemek ýurdumyzyň ykdysady syýasatynyň 
esasy wezipeleriniň biridir. Ýurdumyzda gym­
matly kagyzlar bazaryny ösdürmegiň ileri tutul­
ýan ugurlary hökmünde şu aşakdakylary gör­
kezmek bolar: 

1) kanunçylyk binýadyny kämilleşdirmek; 
2) gymmatly kagyzlaryň ilkinji we ikilenç baza­

ryny dünýä ülňülerine laýyk guramak; 
3) döwletiň maliýe bazarlarynda gözegçiligini 

kämilleşdirmek; 
4) hususy kärhanalaryň gymmatly kagyzlar ba­

zaryna gatnaşmagyny ýola goýmak; 
5) gymmatly kagyzlar bazarynyň infrastruktura­

syny we onuň maglumat üpjünçiligini ösdürmek; 
6) gymmatly kagyzlar bazarynyň hereketleri ba­

radaky maglumatlaryň elýeterliligini gazanmak; 
7) ýurdumyzda kliringiň, hasaplaşyklaryň we 

depozitar hyzmatlaryň ýeke-täk ulgamyny döret­
mek; 

8) sebitlerdäki emitentleri we maýa goýumçy­
lary bazara çekmek we olar üçin işiň amatly şert­
lerini döretmek möhümdir. 

Ýurdumyzda gymmatly kagyzlaryň ilkinji we 
ikilenç bazarynyň dünýä ülňülerine laýyk gu­
ralmagy bilen, hojalygy ýöredýän taraplaryň we 
ilatyň wagtlaýyn erkin maliýe serişdelerini yk­
dysadyýetiň gerekli pudaklaryna gönükdirmäge 
ýardam eder we Türkmenistanyň durmuş-ykdy­
sady ösüşine kuwwatly badalga berer.

Edebiýat:
1. Gurbanguly Berdimuhamedow. 

Türkmenistanyň durmuş-ykdysady ösüşiniň 
döwlet kadalaşdyrylyşy. – Aşgabat, TDNG, 
2010.

2. «Gymmatly kagyzlaryň bazary hakynda» 
Türkmenistanyň kanuny. – Aşgabat, 2014.
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IMPORTYŇ ORNUNY TUTMAK SYÝASATYNYŇ 
DURNUKLY YKDYSADY ÖSÜŞI ÜPJÜN ETMEKDÄKI ÄHMIÝETI

Daşary söwda gatnaşyklarynyň kämilleşdirilmegi

Aýlar HOJANEPESOWA, 
Türk­men döw­let yk­dy­sa­dy­ýet we do­lan­dy­ryş ins­ti­tu­ty­nyň mu­gal­ly­my

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň durmuşa geçirýän 
döwlet syýasatynyň ileri tutulýan ugurla­

rynyň biri daşary ýurtlardan getirilýän harytlaryň 
ornuny tutýan önümleri ýurdumyzda öndürip, dün­
ýä bazaryna çykarylýan milli önümlerimiziň hiliniň 
dünýä standartlaryna laýyk getirilmegi, olaryň bäs­
deşlige ukyplylygyny ýokarlandyrmak bolup durýar. 
Berkarar döwletimiziň bagtyýarlyk döwründe ýurdu­
myzyň ykdysadyýeti dünýäde dowam edýän ykdysa­
dy çökgünlige garamazdan, durnukly ýagdaýda ösýär. 
Ýurduň durnukly ykdysady ösüşini üpjün etmekde 
daşary söwda gatnaşyklary möhüm orun eýeleýär. 
Milli puluň we nyrhlaryň durnuklylygyny gazanmak 
döwletiň esasy makroykdysady maksatlarynyň biri­
dir. Bu möhüm mesele ýurduň daşary söwda gatna­

şyklarynda puly kadalaşdyrmak we pula gözegçilik 
etmek ugrunda alyp barýan oňyn syýasaty arkaly çö­
zülýär.

Türkmenistanyň eksport kuwwatlylygyny artdyr­
mak we daşary söwda dolanyşygynyň deňagramlyly­
gyny üpjün etmek häzirki döwrüň durmuş-ykdysady 
ösüşiniň wajyp ugry bolmagynda galýar. Şunuň bilen 
baglylykda, hormatly Prezidentimiziň başlangyçlary 
bilen işlenip taýýarlanan «Türkmenistanda öndüril­
ýän önümleriň daşary ýurtlara iberilýän möçberini 
artdyrmak boýunça Döwlet maksatnamasynda» we 
«Türkmenistanda daşary ýurtlardan getirilýän ha­
rytlaryň ornuny tutýan önümleri öndürmek boýun­
ça Döwlet maksatnamasynda» göz öňünde tutulan 
kärhanalaryň gurluşyklary örän wajyp ähmiýete eýe 
bolýar.
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Dünýä ykdysadyýetiniň globallaşmagy häzirki za­
man ösüş tapgyrynyň möhüm aýratynlyklarynyň 
biridir. Ony häsiýetlendirýän esasy alamatlar bolup 
halkara söwdasynyň, maýanyň çykarylyşynyň, halka­
ra işçi güýjüniň depginli migrasiýasynyň ýüze çykm­
agy, halkara hyzmatdaşlygy dolandyrmagyň täze gu­
rallarynyň emele gelmeginiň, marketing bäsleşginiň 
güýçlenmegi we bütindünýä bäsdeşlige ukyplylygyň 
ornunyň ýokarlanmagy çykyş edýär. Milli, sebitleýin, 
mikro we makro ykdysadyýetleriň globallaşmagy­
nyň esasy ugurlarynyň biri hem halkara söwdasynyň 
möçberiniň  artmagy we depginliliginiň we gerimi­
niň giňeldilmegi bilen baglydyr.

Häzirki zaman halkara söwdasynda amatly orny 
harytlaryň we hyzmatlaryň importy eýeleýär. Dürli 
harytlaryň we hyzmatlaryň import edilmeginiň neti­
jeliligi ykdysadyýetiň we bazarlaryň ýetmezçiliginiň 
öňüni alýanlygyndan, önümçiligiň täze görnüşleriniň 
ýola goýulmagyny üpjün edýänliginden, dünýä ylmy­
nyň we tehnikasynyň innowasiýalaryndan peýdalan­
maga ýardam berýänliginden, näsazlyklaryň ýeňip 
geçilýänliginden, dürli tebigy we beýleki käbir şertler 
sebäpli ýurtda ýeterlik möçberde öndürilmeýän ha­
rytlary almaga mümkinçilik döreýänliginden ybarat­
dyr. Emma ykdysady ösüşi üpjün etmekde importyň 
çendenaşa ulanylmagy käbir töwekgelçilikleriň dö­
remegine ýol açýar: milli ykdysadyýetiň halkara yk­
dysady aragatnaşyklardan we daşary ýurtly eksport­
çylaryň daşary ykdysady syýasatyndan garaşlylygy 
ýokarlanýar; daşary ýurtly hyzmatdaşlaryň standart­
laryna we talaplaryna geçmek zerurlygy ýüze çykýar; 
ýurduň ylmy-tehniki esasyny ýitirmek howpy emele 
gelýär; ykdysadyýetiň ilaty iş bilen üpjünçiligini ýo­
karlandyrmak kuwwaty peselýär; salgyt girdeýjileriň 
möçberi azalýar. 

Halkara tejribesinden belli bolşy ýaly importy düz­
günleşdirmegiň netijeli guraly bolup import edilýän 
harytlaryň ornuny tutýan önümleri öz ýurdumyzda 
öndürmek syýasaty çykyş edýär. Ýurduň durnukly 
ykdysady ösüşini üpjün etmek üçin milli bazary da­
şary ýurtly bäsdeş haryt öndürijileriň täsirinden go­
ramak, şeýle hem ony kämilleşdirmek üçin amatly 
şertleri döretmek zerurdyr. 

«Importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek» 
- proteksionistik milli haryt öndürijileriň we haryt 
nusgalaryň bähbidini aramak çäreleriň üsti bilen im­
port edijileriň bäsdeşligine garşy ýurduň önümçilik 
kuwwatyny ösdürmäge gönükdirilen ykdysady syýa­
satdyr. Bu düşünjäni ylmy esasda düýpli öwrenmekli­
giň iki ugruny bellemek bolar:

-	 «Importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek» 

syýasatyny ýurduň içerki önümçiligini artdyrmak 
maksady bilen ulanmak;

-	 «Importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek» 
syýasatyny ýurda import edilýän harytlaryň möçberi­
ni azaltmak maksady bilen ulanmak.

XVII-XVIII asyrlarda bazar gatnaşyklarynyň dö­
rän döwründe şol wagt agalyk eden ykdysady doktri­
na – merkantilizm – ýurtda söwdanyň we senagatyň 
ösdürilmegi üçin döwlet kadalaşdyrylyşynyň gürrüň­
siz zerurlygynyň ykrar edilmegine esaslanypdy. Irki 
merkantilizmiň has görnükli wekilleriniň biri iňlis 
ykdysatçysy U. Stafford, giçki merkantilizmiň wekili 
bolup nazaryýetçi T. Men bolup durýar.

Beýleki ykdysatçy alymlar «Importyň ornuny tut­
ýan önümleri öndürmek» hakyky bazar şertleriň 
emele gelmegi hem-de bazar gatnaşyklarynyň ne­
tijesinde erkin, özbaşdak döreýän amal diýip hasap 
edýärler. Hormatly Prezidentimiz «Türkmenistanyň 
durmuş–ykdysady ösüşiniň döwlet kadalaşdyrylyşy» 
atly kitabynda şeýle nygtaýar: «A.Smit we D.Rikardo 
«ykdysady erkinlik» diýen şygary esaslandyrdylar we 
ykdysady durmuşa döwletiň goşulmagyny çäklendir­
mek baradaky pikiri aýtdylar».

«Importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek» 
düşünjesiniň mazmunyny ylmy esasda öwrenmek ar­
kaly, onuň aýratynlyklaryny açyp görkezýän esasy hä­
siýetleri tapawutlandyrmak mümkin:

1.	 ykdysadyýetde düzümleýin üýtgetmeleri ama­
la aşyrmak üçin amatly şertleri döretmek: «importyň 
ornuny tutýan önümleri öndürmek» diňe belli bir de­
rejede ýurduň içerki taýýarlygynyň we amatly daşary 
ykdysady şertleriň bolan ýagdaýynda mümkin bolup, 
düýpli, düzümleýin döwlet goldawyny talap edýär;

2.	 ykdysady ösüşiň netijeliligini hil taýdan kämil­
leşdirmek: bu aýratynlyk milli öndürijileriň bäsdeş­
lige ukyplylygy, şeýle hem ykdysadyýetiň düzüminiň 
kämilleşdirilmegi bilen düşündirilýär;

3.	 içerki önümçilik bilen importyň özara sazlaşy­
gyny üpjün etmek: ýurduň içerki önümçiligini gol­
damak syýasaty, ýurda daşary ýurtlardan getirilýän 
taýýar önümleriň ornuny tutýan harytlara çalyşmak 
üçin ulanylýan hem bolsa, şol bir wagtda bu önüm­
çilikler üçin zerur bolan käbir önümleriň (çig malyň, 
ýörite enjamlaryň we ş.m.) importynyň köpelmegine 
getirip biler;

4.	 ýurduň innowasion ösüşine ýardam bermek: ýur­
duň pudaklary tarapyndan daşary ýurtlardan import 
edilýän innowasion önümleriň, enjamlaryň ornuny ça­
lyşýan önümleri öndürmek, önümçilik ösüşiň berk bin­
ýadyny tutup, milli ykdysadyýetde ýokary goşulan baha­
ly täze önümçilikleri emele getirmäge şert döreder. 
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5.	 ýurduň dünýä bazarynda tutýan ornuny berkit­
mek: milli önümleriň güýçli depgin bilen öndürilme­
gi netijesinde import edilýän harytlaryň ortaça baha­
larynyň arzanlamagy bolup geçýär.

Ýokarda agzalanlary nazara almak bilen, «Impor­
tyň ornuny tutýan önümleri öndürmek» düşünjesini 
şu görnüşde beýan etmek maksada laýyk bolar:

importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek»– 
ýurduň innowasion ösüşini üpjün etmek maksady 
bilen içerki bazara daşary ýurtlardan getirilýän ha­
rytlary çalşyp bilýän harytlaryň önümçiliginiň art­
dyrylmagyna gönükdirilen, ýurduň ykdysadyýetinde 
amala aşyrylýan ýokary hilli özgertmeleriň jemidir. 
Bu amal ýurtda öndürilýän önümleriň, milli öndüri­
jileriň, şeýle hem umuman ýurduň halkara bäsdeşli­
ge ukyplylygyny ýokarlandyrmaga gönükdirilendir. 
Onuň mazmunyny ylmy esasda düýpli öwrenmegiň 
wajyplygy häzirki wagtda has-da artyp, islendik ýur­
duň ykdysadyýetiniň durnukly ösdürilmeginiň zerur 
şertleriniň biri hasaplanýar. Häzirki zaman dünýä 
ykdysadyýetinde daşary ýurtlardan import edilýän 
harytlaryň ornuny tutýan önümleri öndürmeklik 
ýurduň ykdysady howpsuzlygyny üpjün edip, onuň 
dünýä bileleşigindäki tutýan ornunyň berkemeginiň 
esasy şertleriniň biri bolup çykyş edýär.

Importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek sy­
ýasaty ýurduň ähli pudaklarynda ulanylyp bilner, 
emma bu syýasat, esasan, bäsdeşlige ukyply önümleri 
öndürýän pudaklara degişli bolup durýar. Importyň 
ösüş depgininiň haýalladylmagy milli önüm öndüriji­
leri goldamak boýunça döwletiň alyp barýan oýlany­
şykly ykdysady syýasatynyň netijesinde bolup geçýär. 
Ykdysatçylar tarapyndan dünýäniň ösýän ýurtlaryn­
da importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek bi­
len eksport edilýän harytlaryň köpeldilmegine gö­
nükdirilen işleriň arasynda amatly deňagramlylygy 
saklamaklyga niýetlenen anyk meýiller äşgär edilýär.

Dünýä hojalygynyň ösýän, globallaşmanyň 
güýçlenýän şertlerinde dünýä senagatynyň we in­
dustrial binýadyň ösmegi senagat pudaklarynda da­
şary ýurt çeşmelerden peýdalanmagyň (iňlis dilinden 
outsourcing – daşarky serişdelerden peýdalanmak) 
giňden ulanylmagyna getirip, ösen ýurtlardan milli 
senagat pudaklaryny ösüp gelýän we täze industrial 
ýurtlara ýerleşdirmegi bilen, bu pudaklaryň ýerleşiş 
geografiýasynyň üýtgemegine alyp barýar. Dünýäniň 
dürli ýurtlary tarapyndan durnukly ösüşi gazanmak 
maksady bilen importyň ornuny tutýan önümleri ön­
dürmek nusgalarynyň, usullarynyň we toplanan tejri­
bäniň esasynda bu syýasatyň ýurduň ykdysadyýetine 
oňaýly täsirini görkezmek mümkin:

-	 import edilýän harytlaryň ornuny tutýan 
önümleri öndürmek syýasatyny alyp barýan ýurtlar­
da sarp ediş harytlaryna içerki islegiň, iş bilen üpjün­
çiligiň, halkyň durmuş derejesiniň gowulaşmagy;

-	 ýurtlaryň milli ykdysady howpsuzlyga ýetmegi 
hem-de ony durnukly ýagdaýda saklamagy. «Import 
edilýän harytlaryň ornuny tutýan önümleriň öndü­
rilmegi» syýasaty dünýä ykdysadyýetiniň durnuksyz 
şertlerinde ýurduň ykdysady howpsuzlygyny üpjün 
etmegiň wajyp şerti hökmünde ýüze çykýar hem-de 
ýurtlar tarapyndan giň gerimde ulanylýar; 

-	 ylmy-tehniki ösüşe höwes döredip, ykdysady 
ösüşiň ylym we bilim kuwwatynyň berkidilmegi.

Import edilýän harytlaryň ornuny tutýan önümleri 
öndürmek syýasatynyň durmuş wajyplygy jemgyýet­
çiligiň ösüşinde ykdysadyýetiň tutýan ornuny aýratyn 
tapawutlandyrmakdan ybaratdyr. Ykdysadyýetde ho­
jalyk zerurlygy emele gelip, jemgyýetiň iş bilen üpjün 
edilmegi ýüze çykýar. Syýasy tarapdan bolsa, ýurduň 
sebitleriniň her biriniň ykdysady ýagdaýy ýurduň iç­
ki integrasiýasynyň derejesine bagly bolup, onuň çäk 
bütewiligini saklamakdan ybaratdyr.

«Importyň ornuny tutýan önümleri öndürmek» 
syýasatynyň ileri tutulýan ugurlary ýurduň durmuş-
ykdysady ösüşiniň strategiýasynda hökmany düz­
günleşdirilmelidir. Bu syýasat milli senagaty ösdür­
mekligiň berk binýady hasaplanylýar, sebäbi onuň 
üstünlikli amala aşyrylmagynyň indiki tapgyrynda 
importyň ornuny tutýan önümlerini öndürýän pu­
daklaryň has ösenleri eksporta niýetlenen ýokary hilli 
önümleriň önümçilikleriň döremegine zerur şertleri 
emele getirip başlaýar. Bu nukdaýnazardan senagat 
pudaklaryny ösdürmek syýasaty durmuşa geçirilen­
de döwlet tarapyndan adaty gurallar hökmünde sal­
gyt ýeňillikleri, eksport subsidiýalary (pul kömegi), 
ýeňillikli karzlaşdyrmalary ýaly amallar giňden ula­
nylýar.

Ýurduň ykdysadyýetiniň kämilleşdirilmegi import 
edilýän harytlaryň ornuny tutýan önümleriň goşma­
ça önümçilikleriň we pudaklaryň döredilmegi ne­
tijesinde öndürmek arkaly ýurduň ykdysadyýetini 
daşary ykdysady aragatnaşyklarda döreýän daşarky 
töwekgelçiliklerden goramakdan ybaratdyr.

Emma bu syýasat harytlaryň we hyzmatlaryň im­
portyndan doly ýüz öwürmek usullary bilen ulanyl­
maýar. Bu syýasatyň amatlylygy, zerurlygy we ne­
tijeliligi bolup, onuň esasy maksatlary, ýagny milli 
önümleri ulanmaklyga geçip gymmat, kähalatlarda 
zerur däl import edilýän önümlerden ýüz öwrüp, 
milli önümçiligi durnukly we kepillendirilen görnüş­
de saklamaklyk çykyş edýär. Bu strategiýa täze inno­
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wasion tehnologiýalaryň ulanylmagyna, täze önüm­
çilikleriň we pudaklaryň kemala gelmegine, bazaryň 
täze görnüşleriniň ulanylmagyna, ylmy barlaglaryň 
özgerdilmegine, ýokary taýýarlykly işgärleriň taý­
ýarlanyp ýetişdirilmegine, netijede bolsa, salgytlaryň 
Döwlet býujetine akymynyň köpeldilmegine we mil­
li puluň durnuklulygynyň pugtalanmagyna goşmaça 
şert döredýär.

Import edilýän harytlaryň ornuny tutýan harytla­
ry öndürmek strategiýasynyň möhüm şerti onuň öz­
leşdirme tapgyrlarynyň işläp taýýarlanylmagyndan 
ybaratdyr. Ondan başga-da, her bir pudak üçin bu 
strategiýa we onuň maksatnamalary aýratynlykda dü­
zülmeli, emma şol bir wagtda, olaryň köp sanly umu­
my häsiýetleri hem bolýar. Ykdysady seljermelerde 
«import edilýän harytlaryň ornuny tutýan önümleri 
öndürmek» düşünjesi ýurduň ykdysady ösüşe ug­
rukdyrylan goşulyşmak nusgasynyň halkara hojalyk 
aragatnaşyklary ulgamyna täsir etmekligi diýip ha­
sap edilýär. Bu strategiýanyň üstünlikli durmuşa ge­
çirilmeginiň anyk netijeleri möhüm önümçilikleriň 
tehnologik özgertmeleriniň netijesinde olaryň hili­
niň ýokarlanmagy, şeýle hem ýokary gymmatlylygy 
bolan täze görnüşli önümleriň öndürilmegi şertle­
rinde bu önümleriň bäsdeşlige ukyplylygyny ýokar­
landyrmakda ýüze çykýar. Importyň ornuny tutýan 
önümleri öndürmek strategiýasynyň durmuşa ge­
çirilmegi ýönekeý görnüşli harytlaryň önümçiligini 
goldamakdan başlap, ýokary tehnologiýaly önümleri 
öndürmeklige gönükdirilip, tapgyrlaýyn amala aşy­
rylmaly. Bu bolsa önümçiligiň, tehnologiýalaryň we 
ýokary derejeli hünärmenleriň köpelmegi netijesin­
de amala aşyrylyp biliner. Bu strategiýanyň durmuşa 
geçirilmeginiň berk binýadyny emele getirmek üçin 
öndürilýän harytlaryň hilini ýokarlandyrmak mak­
sady bilen, kärhanalarda ulanylýan tehnologiýalaryň 
täzelenmegi we innowasiýalaryň ýerleşdirilmegi ze­
rurdyr. Bu strategiýanyň üstünlikli durmuşa geçiril­
megi netijesinde daşary ýurt pulundaky serişdeleriň 
döwletde saklanmagy we ýurduň söwda balansynyň 
ýagdaýynyň gowulandyrylmagy üpjün ediler.

Import edilýän önümleriň ornuny tutýan önümle­
ri öndürmekligiň soňky tapgyrynda bolsa, harytlaryň 
we/ýa-da hyzmatlaryň hil we baha nukdaýnazaryn­
dan dünýä bäsdeşlige ukyplylyk derejesi üpjün edil­
ýär. Öndürilen täze haryt halkara talaplaryna laýyk 
gelip, dünýäniň islendik ýurduna eksport edilip bil­
ner. Ýöne ilkinji nobatda, bu harytlaryň we hyzmatla­
ryň ýurduň içerki bazarynda uly islege eýe bolup, bu 
bazary doly derejede üpjün edip bilmek ukyby bol­
malydyr.

Importyň ornuny tutmak strategiýasyny durmu­
şa geçirýän ýurtlaryň daşary ýurtlara eksport edýän 
harytlarynyň möçberi artyp, bu ýurtlaryň jemi içerki 
önüminiň ösüş depgini beýleki ösüp barýan ýurtla­
ryň görkezijilerinden ýokary bolýar. Umuman aýdy­
landa, bu syýasatyň üstünlikli durmuşa geçirilmegi 
netijesinde milli harytlaryň halkara bäsdeşlige ukyp­
lylygy ýokarlanyp, ýurduň eksportynyň köpelmegine 
getirer. Bu bolsa, öz gezeginde, diňe bir daşary ýurt 
puluny tygşytlamak bilen çäklenmän, eýsem daşary 
ýurt pulunyň ýurda gelýän akymynyň artmagyna ge­
tirer, netijede milli puluň hümmeti berkidilip, ýurduň 
durnukly durmuş-ykdysady ösüşi üpjün ediler.

Türkmenistanyň hormatly Prezidenti Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň öňdengörüjilikli ýolbaşçyly­
gynda ýurtda alynyp barylýan düýpli özgertmeler 
senagatlaşmak–importyň ornuny tutýan önümçilik­
leri ýola goýmak–eksporta niýetlenen önümleri ön­
dürmek ýaly maksatlary halk hojalygy pudaklarynyň 
öňünde goýýar. Bu ugurda şu wagta çenli ýurdumyz­
da ummasyz işler ýerine ýetirildi, anyk netijeler gaza­
nyldy. Şol bir wagtda, ýurdumyzyň köpugurly senagat 
ulgamyny emele getirmek mümkinçiliginiň bardy­
gyny göz öňünde tutup, daşarky täsirlere garaşsyz, 
özbaşdak, halkara söwda gatnaşyklaryna aralaşýan 
global ykdysady ulgamy kemala getirmek boýunça 
düzümleýin işler ykdysadyýetiň ähli pudaklarynda 
dowam etdirilmelidir. 

Eksport-import amallarynyň kämilleşderilmegi, 
ykdysadyýetiň döwlete degişli däl böleginiň döwlet 
tarapyndan goldanylmagy, oýlanyşykly pul-karz sy­
ýasatynyň durmuşa geçirilmegi, milli önümçilik pu­
daklaryna innowasion tehnologiýalaryň ornaşdyryl­
magy ýurdumyzy täze sepgitlere ýetirip, halkymyzyň 
ýaşaýyş-durmuş şertleriniň has-da ýokarlanmagyny, 
halk hojalyk toplumynyň okgunly ösdürilmegini, 
döwrebaplaşdyrylmagyny hem-de diwersifikasiýalaş­
dyrylmagyny üpjün eder. 
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Garaşsyz Türkmenistan döwleti ösüşiniň häzirki 
tapgyrynda Birleşen Milletler Guramasynyň ag­
za ýurtlary tarapyndan kabul edilen Durnukly 

ösüş maksatlarynyň durmuşa ornaşdyrylmagy babatda 
uly işleri alyp barýar. Hususan-da, adamlaryň we raýat­
laryň hukuklarynyň we azatlyklarynyň hormatlanmagy 
we goralmagy, döwlet dolandyrylyşyna netijeli usullaryň 
girizilmegi, jemgyýetçilik we döwlet durmuşynyň äh­
li taraplarynyň dürli hukuk bozulmalardan goralmagy, 
görkezilen işleriň ählisiniň hukuk, guramaçylyk we yk­
dysady esaslarynyň berkidilmegi ugrunda netijeli işler 
alnyp barylýar.

Durnukly ösüş maksatlarynyň 16-njy maksady Dur­
nukly ösüşiň hatyrasyna parahatçylyk söýüji we açyk 
jemgyýetiň gurulmagyna ýardam bermegi, hemme­
lere adyl kazyýetiň elýeterliligini üpjün etmegi hem-
de beýleki wajyp wezipeleri öz içine alýar. Hormatly 
Prezidentimiziň «Türkmenistan Durnukly ösüşiň mak­
satlaryna ýetmegiň ýolunda» kitabynda: «Parahorluk 
hem-de korrupsiýa döwletiň hem-de jemgyýetiň gurluş 
düzümleriniň netijeli iş alyp barmagynyň pese düşme­
gine, ykdysadyýetiň ösüşiniň haýallamagyna getirýär, 
döwlet ösüşiniň barşynda düýpli bökdençlikleri döred­
ýär» diýip belleýär.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 
Berdimuhamedow 2019-njy ýylyň 1-nji oktýabrynda ge­
çiren Türkmenistanyň Ministrler Kabinetiniň we Döw­
let howpsuzlyk geňeşiniň bilelikdäki giňişleýin göçme 
mejlisinde, parahorluk bilen korrupsiýanyň döwlet gur­
luşyny we jemgyýeti bozýandygy, netijede, ykdysadyýe­
tiň ösüşiniň bökdelýändigi hem-de döwleti ösdürmegiň 
ýolunda düýpli päsgelçilikleri döredýändigi barada nyg­
tamak bilen «Men halkyň puluny ogurlamaga, halkymy­
zyň hasabyna baýamaga hiç kime, hiç haçan ýol berme­
rin» diýip belledi. 

Hakykatdan hem, korrupsiýa häsiýetli hukuk bozul­

YKDYSADY ULGAMDA KANUNÇYLYGYŇ GYŞARNYKSYZ BERJAÝ 
EDILMEGINIŇ MÖHÜM JÄHTLERI

Ykdysadyýet we hukuk

Begenç HOJAMGULYÝEW,
hu­kuk ylym­la­ry­nyň kan­di­da­ty
alym­lyk de­re­je­si­ne da­laş­gär

malarynyň jemgyýetçilik howplulygy örän ýokary bolup, 
ol kanunyň hökmürowanlygyna, demokratiýa we adam 
hukuklaryna howp salýan, kadaly döwlet dolandyry­
şynyň, durmuş adalatlylygyň we deňligiň ýörelgelerini 
bozýan, bäsdeşlige päsgelçilik döredýän, döwletiň ykdy­
sady ösüşini bökdeýän hem-de jemgyýetiň demokratik 
institutlaryna we ahlak sütünlerine zeper ýetirýän ýara­
maz hadysadyr. Şeýle häsiýetli hukuk bozulmalarynyň 
döwlet serişdeleriniň ep-esli bölegini düzüp biljek uly 
möçberdäki pul serişdeleri we gymmatlyklary bilen bag­
ly ýagdaýlary bolsa, döwletiň durnukly syýasy we ykdy­
sady ösüşini howp astynda goýýar.

Korrupsiýanyň jenaýat-hukuk ýüze çykmasy adatça, 
wezipe bilen baglanyşykly jenaýatlar diýlip atlandyryl­
ýan, döwlet häkimiýetiniň, döwlet gullugynyň we ýerli 
öz-özüňi dolandyryş edaralaryndaky gullugyň bähbitle­
riniň garşysyna edilýän jenaýatlardan ybaratdyr. Olaryň 
arasynda para almak, para bermek we para almak-ber­
mekde arada durmak jenaýatlary – Türkmenistanyň Je­
naýat kodeksiniň 184-nji, 185-nji we 186-njy maddalary 
aýratyn orunda durýar. Çünki, şu jenaýatyň kanunçylyk­
da göz öňünde tutulmagy günäkär şahsyň etmişli here­
ketleri üçin doly jogapkärçiliginiň ýüze çykmagyny, jo­
gapkärçilik ýörelgesiniň gutulgysyzlygyny şertlendirýär.

Türkmenistanyň Raýat kodeksiniň 48-nji maddasy­
nyň 2-nji bölegine laýyklykda, döwlet ýuridik şahs hök­
münde raýat hukuk gatnaşyklaryna gatnaşýar. Döwletiň 
ygtyýarlyklaryny onuň edaralary amala aşyrýarlar.

Döwlet edaralary özüniň halkyň öňündäki üstüne alan 
wezipesini gyşarnyksyz berjaý etmelidirler. Bu wezipeler 
hereket edýän kanunçylyk bilen takyk kesgitlenip, olaryň 
berjaý edilmezligi getiren netijesine görä raýat, düzgün-
nyzam, administratiw hukuk bozulmasyna ýa-da jenaýat 
jogapkärçiligine getirip biler.

Ýurdumyzda korrupsiýa garşy barlyşyksyz göreşiň al­
nyp barylýar. Korrupsiýa döwlet dolandyryşynyň işine 
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we halkyň oňa bolan ynamyna ýaramaz täsirini ýetirýär, 
döwlet gullugynyň bähbitlerine garşy jenaýatlaryň için­
de aýratyn orun tutýar.

Parahorluk döwlet dolandyryşynyň işleýiş tertibine 
zyýan ýetirýär, ony bozýar. Döwlet dolandyryşynyň esa­
sy wezipesi kanunlaryň hemmeler üçin deň we kadaly 
işlemegini hem-de onuň ýerine ýetirilmegini üpjün et­
mekden ybaratdyr. 

Türkmenistanyň Jenaýat kodeksinde Parahorluk bi­
len bagly para almak, para bermek we para almak-ber­
mekde arada durmak (dellalçylyk) ady bilen, degişlilik­
de, 184-nji, 185-nji we 186-njy maddalar göz öňünde 
tutulandyr. Kanun olaryň her biriniň jemgyýet üçin 
howplulyk derejesini nazara alyp, hersini aýry-aýry je­
naýat diýip, dürs hem takyk kesgitleýär.

Kazyýet iş tejribesinde bir wezipeli adamyň, eger bir 
işi bitirmek ýa-da bitirmezlik özüniň gulluk ygtyýarlyk­
laryna girýän bolsa ýa-da gulluk ýagdaýynyň mümkin­
çiligi şol işi bitirmäge ýa-da bitirmezlige täsirini ýetirip 
bilýän derejede bolsa we ol öz wezipe borçlarynyň ýa-da 
ygtyýarlyklarynyň garşysyna gidip, para berýäniň ýa-da 
oňa wekilçilik edýäniň peýdasyna iş bitirendigi ýa-da 
bitirmändigi üçin, özi ýa-da arada durýan adamyň üsti 
bilen belli bir peýda (pul, gymmatly kagyzlar, emläk ýa-
da emläk häsiýetli peýda) görmeklige para almak diýip 
hasaplanylýar. 

Şu jenaýatyň subýekti 16 ýaşyny dolduran, akyly dü­
züw, hemişelik, wagtlaýyn ýa-da ýörite ygtyýarlylyk 
boýunça häkimiýet wekilleriniň wezipelerini amala 
aşyrýan, şonuň ýaly-da döwlet edaralarynda, ýerli öz-
özüňi dolandyryş edaralarynda, döwlet kärhanalaryn­
da, edaralarynda, guramalarynda, şeýle hem Ýaragly 
Güýçlerde, beýleki goşunlarda we harby birikmelerde 
guramaçylyk-serenjam berijilik, administratiw-hoja­
lyk, gözegçilik-derňew ygtyýarlyklaryny ýerine ýetirýän 
adamlar bolup biler.

Şu jenaýatyň obýekti döwlet gullugynyň bähbitleridir, 
döwlet häkimiýet we dolandyryş edaralarynyň hereket 
etmeginiň tertibiniň bozulmagy bilen baglylykda döw­
let gullugyndaky wezipeli adamyň ygtyýarlyklarynyň 
kadaly işlemegidir. 

Para almak jenaýaty parany doly ýa-da bölekleýin 
alan wagtyndan gutarylan hasap edilýär. Şunda günäkä­
riň parany alan pursadynda saklanylmagy ýa-da başga 
täsirleriň netijesinde ondan peýdalanmaga mümkin­
çiliginiň bolmazlygy oňa täsir edip bilmez. Para almak 
jenaýatynyň amala aşmagy üçin bitirilmeli işiň ýerine 
ýetirilendigi ýa-da ýetirilmändigi möhüm däldir.

Şeýle hem, bu jenaýatyň amala aşmagy üçin bitiril­
meli iş wezipeli adamyň gulluk ygtyýarlyklaryna girýän 
bolmalydyr. Wezipeli adam gulluk ygtyýarlygyna gir­

meýän işi bitirmek maksady bilen peýda gören halatyn­
da, para almak jenaýaty bilen däl-de, etmişiniň getiren 
netijesine görä jogapkärçilige çekiler.

Wezipeli adam diýip, Türkmenistanyň Jenaýat ko­
deksiniň 181-nji maddasynyň Belliginiň 1-nji böleginde 
görkezilen adamlar hasap edilýär. Belligiň bu böleginde 
göz öňünde tutulan häkimiýet wekilleriniň wezipeleri­
ni amala aşyrýan adamlara «Döwlet gullugy hakynda» 
Türkmenistanyň Kanunynyň 12-nji maddasynda sana­
lyp geçilen wezipeli adamlara düşünilmeli. Şeýle adam­
lar öz wezipe borçlaryny wagtlaýyn ýerine ýetiren hala­
tynda hem şu jenaýatyň subýekti bolup bilýärler.

Türkmenistanyň Ýokary kazyýetiniň Giňişleýin mej­
lisiniň 1997-nji ýylyň 28-nji aprelindäki «Parahorçylyk 
baradaky işler boýunça kazyýet iş ýörelgeleri hakynda» 
5-nji belgili kararynyň 3-nji bendine laýyklykda, wezi­
peli adam para berijiniň bähbitleri üçin degişli hereket­
leri etmäge özüniň ygtyýary bolmasa-da, ýöne öz gulluk 
ýagdaýyna laýyklykda beýleki bir wezipeli adamlaryň 
para berijiniň isleýän hereketlerini etmegine täsir edýän 
çäreleri görüp bilýän bolsa, onda şeýle wezipeli adamlar 
hem para almaklyk baradaky jenaýatyň subýekti diýip 
hasap edilmäge degişlidir.

Birnäçe ýagdaýlarda para almak başga jenaýatçylykly 
hereketler bilen baglanyşykly edilýär. Muňa mysal edip, 
para almak bilen baglanyşykda wezipeli adamyň döwlet 
emläginiň iýilmegine ýa-da ýok edilmegine ýol berme­
gini, resminamalary galplaşdyrmagyny görkezmek bo­
lar. Şeýle ýagdaýlarda günäkäriň hereketleri para almak­
dan başga-da beýleki jenaýatçylykly hereketleri üçin 
hem degişlilikde maddalaşdyrylmalydyr. Mysal üçin, 
para alýan wezipeli adam wezipe ygtyýarlyklaryndan 
hyýanatly peýdalanyp, para berýäniň bähbidini aramak 
bilen resminamalary galplaşdyrmak arkaly, oňa döwlet 
eýeçigindäki emlägiň berilmegini gurnan bolsa, onuň 
şol hereketlerinde para almakdan başga-da, Türkmenis­
tanyň JK-nyň 229-njy (ynanylan emlägiň harç edilmegi) 
we 187-nji (gulluk galplygy) maddalarynyň alamatlary 
bolup biler.

Türkmenistanyň JIÝK-nyň 130-njy maddasynyň 
3-nji böleginiň ikinji bendine laýyklykda, paranyň när­
sesi jenaýatçylykly ýol bilen gazanylan pullar we beýleki 
gymmatlyklar hökmünde döwletiň haýryna alynmaga 
degişlidir.

Para bermegiň obýektiw tarapy wezipeli adama gös-
göni ýa-da arada durýanyň üsti bilen onuň özüne ýa-da 
özüne wekilçilik edýäne bähbitli işi etmek ýa-da etmek­
den saklanmagy üçin para bermekden ybaratdyr. Bu 
jenaýat hakykat ýüzünde wezipeli adama para berlen 
pursadyndan gutaran hasap edilýär. Berlen paradan şol 
wagt ýüz dönderilen bolsa, para berýäniň hereketinde 
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para bermäge kast etmegiň alamaty bardyr we onuň 
hereketleri Türkmenistanyň Jenaýat kodeksiniň 14-nji 
maddasynyň üsti bilen 185-nji maddalary bilen madda­
laşdyrylmalydyr.

Para alýanyň öz wezipesine daýanyp, para berýäniň 
bähbidine etmeli hereketlerini hut özüniň edip bilmez­
ligi we şol hereketleri tabynlygyndaky işgärleriň üsti bi­
len etdirmegi hem para beren adam üçin para bermegiň 
düzümini emele getirip biler, çünki şolar ýaly ýagdaý­
larda para alýan edilmeli işi wezipe ygtyýarlyklaryndan 
hyýanatly peýdalanmak bilen, tabynlygyndaky adama 
bikanun görkezme bermek arkaly ýerine ýetirýär. My­
sal üçin, kärhananyň ýolbaşçysy özüne garaşly bölümiň 
müdiriniň para berýäne bähbitli iş etmegini gazansa we 
onuň üçin peýda görse, zat berip iş etdireniň hereketin­
de para bermegiň alamaty bolup biler.

Para bermegi guran adam para bermegiň şärigi hök­
münde Türkmenistanyň Jenaýat kodeksiniň 33-nji, 
185-nji maddalary arkaly jenaýat jogapkärçiligine çe­
kilip bilner.

Agzalan kodeksiň 185-nji maddasyna berlen Belli­
ge görä, para beren adamdan parany gorkuzyp almak 
bar bolsa, para beren jenaýat jogapkärçiliginden boşa­
dylýar. Şolar ýaly ýagdaýlarda para beren adamyň he­
reketinde jenaýatyň alamaty bolup, onuň diňe jenaýat 
jogapkärçiliginden boşadylýandygy sebäpli, para hök­
münde beren gymmatlyklary jenaýatçylykly ýol bilen 
edinilen emläk hökmünde, Türkmenistanyň JK-nyň 
130-njy maddasy esasynda maddy subutnama diýlip 
bilinýär we döwletiň haýryna alynýar. Şol bellikde gör­
kezilişi ýaly, para beren adam bu iş hakynda jenaýat 
işini gozgamaga hukugy bolan edara meýletin habar 
berse, ol hem jenaýat jogapkärçiliginden boşadylýar. 
Habar bermegiň belli bir möhleti ýokdur, ol islendik 
wagt hem bolup biler. Munda esasy zat degişli edara­
nyň şol jenaýat barada habardar däldigidir. Para ber­
lendigi baradaky habar her bir döwlet edarasyna be­
rilmeli däldir, ol diňe jenaýat işini gozgap biljek edara 
hem-de diňe meýletin habar edilmelidir.

Para almak-bermekde arada duran adamyň habar 
bermegi bilen baglylykda onuň jenaýat jogapkärçiligin­
den boşadylýandygy hakynda Türkmenistanyň JK-nyň 
186-njy maddasyna berlen Bellikde görkezilendir. 

Para almak-bermekde arada durmak para alýanyň ýa-
da berýäniň tabşyrygy bilen puly, gymmatly kagyzlary 
we şoňa meňzeş zatlary gönüden-göni almak-bermek­
dir. Şonda para diýip berilýän zadyň hemmesiniň birba­
da berilmegi jenaýatyň bolmagyna täsir edip bilmez, ol 
bölekleýin, birnäçe usullar bilen hem berlip bilner. 

Para almak-bermekde arada durýanyň hereketini 
para berýäniň hereketinden tapawutlandyrmak gerek, 

çünki arada durýan diňe para berýäniň ýa-da alýanyň 
tabşyrygy bilen hereket edip, olaryň bähbitlerini araýan­
dyr, şol hereketler para berýäniň ýa-da alýanyň başlan­
gyjy bilen edilýär.

Parahorlugyň şärikliginden para almak-bermekde 
arada durmagyň tapawudy günäkäriň niýetine we he­
reketleriniň häsiýetine baglydyr. Gönüden-göni parany 
bermek bilen baglanyşykly bolmadyk hereketler parany 
almakda ýa-da bermekde meçew beriji bolup, jenaýat 
jogapkärçiligine çekilip bilner. Mysal üçin, para bermek­
ligi ýa-da almaklygy guramak, para alýany ýa-da ber­
ýäni ylalaşdyrmak, olary yrmak, duşurmak, şertlerini 
görkezmek, jenaýatçylykly hereketlerini amal etmekde 
bolaýjak ýa-da bolýan päsgelçilikleri aradan aýyrmak, 
para üçin edilýän hereketleriň ugrukmasyna ýardam et­
mek ýa-da onuň bilinmezligi üçin çäre görmek ýaly he­
reketlere parahorluga meçew bermek diýip bolar. Şoňa 
görä-de, arada durýanyň hereketini maddalaşdyrmak 
meselesi onuň kimiň tarapynda durup, kimiň bähbitle­
ri üçin, kimiň, ýagny para berijiniňmi ýa-da para aly­
jynyň meýline görä hereket edýändiginden ugur alyp, 
onuň maksadynyň nirä gönükdirilendigine baglylykda 
Türkmenistanyň Jenaýat kodeksiniň 33, 184-nji ýa-da 
33, 185-nji maddasy bilen maddalaşdyrylyp çözülmeli­
dir. Şunda, onuň hereketlerini Türkmenistanyň JK-nyň 
186-njy maddasy bilen goşmaça maddalaşdyrmak talap 
edilmeýär.

Şeýlelikde, Türkmenistanyň Jenaýat kodeksiniň para­
horluk üçin jenaýat jogapkärçiligini göz öňünde tutýan 
184-nji 185-nji we 186-njy maddalarynyň netijeli here­
ket etmegi, doly we dogry ulanylmagy ýurdumyzda kor­
rupsiýa garşy göreşmekde jenaýat hukugy nukdaýnaza­
ryndan alnyp barylýan işleriň esasy düzüjileriniň biridir. 
Çünki, jenaýat-hukuk kadalary korrupsiýa bilen bagly 
hukuk bozulmalary üçin jogapkärçiligiň gutulgysyzlygy 
ýörelgesiniň yzygiderli durmuşa geçirilmegini üpjün et­
mek bilen, onuň zyýanly netijelerini, sebäplerini we ýü­
ze çykmagyna getirýän şertleri aradan aýyrmak işinde 
ähmiýetlidir.
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4.	 Türkmenistanyň Raýat kodeksi. – Aşgabat, 1998.
5.	 Türkmenistanyň Ýokary kazyýetiniň Giňişleýin 

mejlisiniň kararlarynyň ýygyndysy. – Aşgabat, 2015.
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DÜÝPLI GURLUŞYK – DURNUKLY ÖSÜŞIŇ WAJYP SERIŞDESI

Döwlet – hususyýetçilik hyzmatdaşlygy

Begenç MEREDOW,
Türk­men döw­let yk­dy­sa­dy­ýet we do­lan­dy­ryş ins­ti­tu­ty­nyň ma­gist­ran­ty 

Hormatly Prezidentimiziň başlangyçlary 
bilen kabul edilen milli maksatnamala­
ryň we meýilnamalaryň üstünlikli amala 

aşyrylmagy gurluşyk pudagynyň depginli ösüşine 
getirýär. 2018-nji ýylda ýurdumyzyň jemi içerki 
önüminiň umumy möçberinde gurluşyk puda­
gynda döredilen goşulan gymmatyň paýy 12,7%-e 
deň boldy.

Berkarar döwletimiziň bagtyýarlyk döwründe 
Gahryman Arkadagymyzyň tagallalary netijesin­
de gurluşyk işjeňliginde hem hususy eýeçilige giň 
ýol açylýar. Munuň şeýledigini şu sanlar subut 
edýär: eger 2007-nji ýylda potrat işleriniň 43%-i 
döwlet kärhanalary we guramalary, 57%-i döwlete 
dahylsyz kärhanalar we guramalar tarapyndan al­
nyp barlan bolsa, onda 2018-nji ýylda bu mukdar 
gatnaşygy, degişlilikde, 12% we 88% derejesinde 
boldy.

2019-njy ýylyň 1-nji ýanwary ýagdaýyna gur­
luşyk pudagy boýunça ýurdumyzda bellige alnan 
ýuridik şahslaryň sany 4435 birlige deň bolup, 
2012-nji ýyla garanyňda 1,6 esse artdy. Şolaryň 
86%-i şäher ýerlerinde, 14%-i bolsa, oba ýerlerin­
de ýerleşýär.

Sebitler boýunça gurluşyk edaralarynyň ýer­
leşişi 2018-nji ýylda şu ýagdaýda boldy: olaryň 
40,0%-i Aşgabat şäherinde, 20,0%-i Lebap wela­
ýatynda, 13,3%-i Mary welaýatynda, 11,6%-i Ahal 
welaýatynda, 8,2%-i Daşoguz welaýatynda, 6,9%-i 
Balkan welaýatynda ýerleşendir.

Ykdysadyýetiň döwlete dahylsyz böleginde işler 
dürli görnüşlerde alnyp barylýar. Olaryň ilkinji­
leriniň hataryna hususy telekeçilikde gurluşyk iş­
lerini alyp barmaklyk degişlidir. Hususy telekeçi­
ler diýip telekeçilik işi bilen meşgullanýan we bu 
görnüşde Türkmenistanyň Maliýe we ykdysadyýet 
ministrliginiň Salgyt müdirligi tarapyndan bellige 
alnan raýatlara aýdylýar. Ýurdumyzda hususy eýe­
çiligiň bu görnüşinde gurluşygy alyp barmaklyk 
yzygiderli azalýar we 2018-nji ýylda bu görnüşde 

işleýän gurluşykçylaryň sany bary-ýogy 66 adama 
barabar boldy. Deňeşdirmek üçin sanlara ýüzlen­
sek, onda bu san 2012-nji ýylda 802 adama deň 
bolupdy. 

Şol bir wagtyň özünde, eýýäm 2014-nji ýylda 
ýurdumyzda iri gurluşyk kärhanalary bolan ýuri­
dik şahslaryň sany düýpli artyp başlady. 2018-nji 
ýylda döwlete dahylsyz bölekde ýurduň öz gurlu­
şyk kärhanalarynyň sany 2,5 müňden hem geçdi, 
olarda 31,6 müň adam zähmet çekýär; önümleri, 
işleri, hyzmatlary ýerlemekden alnan girdejileriň 
möçberi bolsa 10,1 mlrd. manada deň boldy. Yk­
dysadyýetiň döwlete dahylsyz bölegindäki ýurduň 
öz kärhanalarynyň hataryna hususy, jemgyýetçi­
lik, kooperatiw kärhanalar, şonuň ýaly-da eýeçili­
giň gatyşyk (birleşdirilen) görnüşindäki kärhana­
lar degişlidir. Kärhanalaryň bu toparynda döwlet 
eýeçiligine degişli, bilelikdäki we daşary ýurtlaryň 
gatnaşmagyndaky gatyşyk eýeçilikli, beýleki döw­
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letleriň, olaryň ýuridik we fiziki şahslaryň eýeçili­
gindäki kärhanalary hasaba alynmaýar. 

Şunuň bilen baglylykda, ýurdumyzyň 
ykdysadyýetiniň döwlete dahylsyz böleginde da­
şary ýurtlaryň we bilelikdäki kärhanalaryň hem 
belli bir mukdarynyň hereket edýändigini belläp 
geçmelidiris. Mysal üçin, 2019-njy ýylyň başyna 
gurluşyk pudagynda kärhanalaryň şahamçalary­
nyň we wekillikleriniň sany 391 birlige deň boldy.

Ýokarda bellenilip geçilişi ýaly, döwlete dahyl­
syz bölekde hereket edýän gurluşyk edaralary, 
hormatly Prezidentimiziň taýsyz tagallalary neti­
jesinde amala aşyrylýan milli maksatnamalara we 
halkara ähmiýetli iri maýa goýum taslamalaryna 
işjeň gatnaşdyrylýar. Bu hem bolsa, Gahryman 
Arkadagymyzyň döwlet bilen hususy eýeçiligiň 
arasyndaky hyzmatdaşlygynyň berkeýändiginiň 
aýdyň subutnamasydyr. Döwlete dahylsyz bölekde 
ýurdumyzyň öz gurluşyk kärhanalary we gurama­
lary «Türkmenistanyň Prezidentiniň obalaryň, 
şäherçeleriň, etraplardaky şäherleriň we etrap 
merkezleriniň ilatynyň ýaşaýyş-durmuş şertleri­
ni özgertmek boýunça 2020-nji ýyla çenli döwür 
üçin rejelenen görnüşdäki Milli maksatnamasy» 
boýunça alnyp barlan gurluşyklara işjeň gatnaş­
dylar. Munuň netijesinde ýurdumyzyň ähli kün­
jeklerinde onlarça durmuş-medeni maksatly des­
galar, mekdepler, çagalar baglary, saglyk öýleri, 
inženerçilik infrastrukturasynyň desgalary gurlup 
ulanmaga berildi.

Döwlete dahylsyz bölegiň gurluşykçylary ta­
rapyndan «Awaza» milli syýahatçylyk zolagyny 
özleşdirmekde, ýokary amatlyklary bolan ýaşa­
ýyş jaýlaryny gurmakda, täze etraplary döretmek­
de, şeýle hem täze döwrebap şäherçeleri, obalary, 
paýtagtymyzda we welaýatlarymyzda dürli mak­

satly desgalary gurmakda uly işler ýerine ýetirildi.
Hormatly Prezidentimiziň başlangyçlary bilen 

soňky ýyllarda 2015-nji ýylda kabul edilen «Türk­
menistanda öndürilýän önümleriň daşary ýurtlara 
iberilýän möçberini artdyrmak boýunça Döwlet 
maksatnamasynyň» we «Türkmenistanda daşary 
ýurtlardan getirilýän harytlaryň ornuny tutýan 
önümleri öndürmek boýunça Döwlet maksatna­
masynyň», şeýle hem beýleki maksatnamalaryň 
çäklerinde döwlete dahylsyz gurluşyk kärhanalary 
we guramalary tarapyndan onlarça önümçilik kär­
hanalarynyň gurluşyklary alnyp baryldy. Bu gur­
luşykçylar Türkmenistanyň ulag-kommunikasiýa 
ulgamyny ösdürmekde hem wajyp ähmiýete eýe­
dir. «Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdumyzy 
2019-2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan 
ösdürmegiň Maksatnamasynyň» amala aşyrylýan 
döwründe Türkmenistanyň Senagatçylar we tele­
keçiler birleşmesiniň agzasy bolan «Türkmen Aw­
toban» ýapyk görnüşli paýdarlar jemgyýeti tara­
pyndan «Aşgabat – Türkmenabat» ýokary tizlikli 
awtomobil ýolunyň gurluşygy alnyp barylýar. 

Şol bir wagtyň özünde, her bir ýurduň gurluşyk 
pudagynyň ösüşi maýa goýum işjeňligine, onuň 
pudaklaýyn, sebitleýin, üznüksiz ösüş we tehno­
logik düzümlerine baglylykda bolup geçýär. Şo­
nuň üçin gurluşyk pudagynyň ösüşini durnukly 
ösüş maksatlaryndan üzňelikde alyp barmak asla 
mümkin däl. Şunda, gurluşyk pudagynyň gelje­
gine çaklama geçirilende ýurduň durnukly ösüş 
strategiýasyny düýpli öwrenmek we ulanmak wa­
jyp ähmiýete eýedir.

Ýurdumyzda gurluşyklaryň ýokary depginler 
bilen alnyp barylmagy gurluşyk materiallary se­
nagatynyň ösüşini çaltlandyrmagy wajyp wezipe­
leriň hataryna goşýar. Şunuň bilen baglylykda, bu 
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pudakda import edilýän gurluşyk materiallarynyň 
belli bir bölegini ýurdumyzyň içinde öndürmek 
babatynda degişli işler durmuşa geçirilýär. Hor­
matly Prezidentimiziň tagallalary bilen ýurdu­
myzyň gurluşyk materiallary senagaty hem ileri 
tutulyp ösdürilýän pudaklaryň hatarynda durýar. 
Häzirki wagtda ýerli çig mallary ulanyp, gurluşyk 
materiallarynyň köp görnüşlerini (sement, demir-
beton önümlerini, gurluşyk aýnasy, alýuminden 
ýasalan penjireleri, mebelleri, santehniki önüm­
leri, gipsi we ş.m.) öndürmek giň gerimlerde ýo­
la goýulýar. Gurluşyk materiallary senagatynyň 
önümçilikleri, ilkinji nobatda, hususy eýeçilige 
daýanyp ösmelidir. Türkmenistanyň ykdysady­
ýetini çalt depginler bilen döwrebaplaşdyrmak, 
gurluşyk materiallary senagat pudagynyň çalt 
depginler bilen ösmegine getirer, sebäbi bu pudak 
ähli pudaklaryň esasy serişdeleriniň döredilmegi­
ne gatnaşýar we tehnologik wezipeleriň çözgüdini 
öňünden kesgitleýär.

Ykdysadyýeti düzüm taýdan çalt depginler bi­
len üýtgedip gurmagyň esasynda Türkmenistan­
da ýeterlik derejede ösen gurluşyk materiallary 
senagat pudagy kemala gelýär. Bu bolsa, gurluşyk 
kärhanalarynyň hyzmatlarynyň importyny ep-esli 
azaltmaga mümkinçilik berýär. Geljekki döwürde 
ýöriteleşdirilen daşary ýurt kärhanalary ýurdu­
myza diňe tehniki taýdan çylşyrymly desgalary 
döretmek üçin çagyrylar.

Gurluşyk materiallary senagatynyň netijeli­
ligini ýokarlandyrmak maksady bilen geljekde 
gurluşygyň ösüşini çaltlandyrmak we esasy gur­
namalaryň we materiallaryň önümçiligini ýokar­
landyrmak, şeýle hem gurluşyk kärhanalarynyň 
könelen gurluşyk tehnikasyny çalyşmak dowam 
etdiriler. 

 «Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdumyzy 

2019-2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan 
ösdürmegiň Maksatnamasyna» laýyklykda, çak­
lanylýan döwürde Lebap welaýatynyň Magdan­
ly şäherinde kuwwaty 250 müň tonna gury gur­
luşyk garyndylaryny we 12 mln. inedördül metr 
gipsokarton öndürýän zawody, Ahal welaýatynyň 
Gökdepe etrabynda gaýtadan işleýän senagat teh­
nologiýalarynyň esasynda kuwwaty 700 tonna 
alýumin profillerini, 2000 tonna syrçalanan mis 
simlerini, 900 tonna rezin owuntygyny we 300 
müň inedördül metr izogan öndürýän kärhanany, 
Ahal hem-de Lebap welaýatlarynda her biriniň 
kuwwatlylygy ýylda 1 mln. tonna sement öndür­
ýän zawodlaryny gurmak göz öňünde tutulýar.

Hormatly Prezidentimiziň taýsyz tagallalary 
bilen ýurdumyzyň gurluşyk pudagy toplumlaýyn 
häsiýetde ösdürilýär. Döwrüň talabyna laýyklyk­
da, onda hususy eýeçiligiň paýy yzygiderli ýokar­
lanýar, bazar ykdysadyýetiniň şertlerinde bäsle­
şige ukyply kärhanalar we guramalar döredilýär. 
Olar döwrebap gurluşyk tehnikalary we tehnolo­
giýalary bilen üpjün edilýär. Gurluşyk material­
larynyň dürli görnüşlerini öndürýän kärhanalar 
gurlup ulanmaga berilýär. Bularyň ählisi gurluşyk 
pudagyny Gahryman Arkadagymyzyň durnukly 
ösüş strategiýasyny üstünlikli durmuşa ornaşdyr­
maklygyň sütünleýin serişdesine öwürýär.
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gy, 2018.

2.	 «Türkmenistanyň Prezidentiniň ýurdumyzy 
2019-2025-nji ýyllarda durmuş-ykdysady taýdan 
ösdürmegiň Maksatnamasy». – Aşgabat, Türkmen 
döwlet neşiriýat gullugy, 2019.



29

MILLI YKDYSADYÝETIŇ KUWWATYNY PUGTALANDYRMAKDA 
DOKMA PUDAGYNYŇ TUTÝAN ORNY

Pudagyň ykdysadyýeti

Aýgül BAÝRAMOWA, 
Türkmen döwlet maliýe institutynyň mugallymy

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň yzygiderli durmuşa 
geçirýän döwlet syýasatyna laýyklykda dok­

ma  pudagynda onuň täzeçil usuldaky sazlaşykly ösüşini 
üpjün etmäge gönükdirilen toplumlaýyn çäreler ama­
la aşyrylýar. Hereket edýän kärhanalaryň tehnologiýa 
taýdan döwrebaplaşdyrylmagy, ykdysady taýdan bäh­
bitli täze önümçilik kuwwatlyklarynyň gurulmagy, 
ylmy-tehniki we işgärler mümkinçilikleriniň berki­
dilmegi, önümleriň mahabat işiniň kämilleşdirilme-

gi milli dokma pudagynyň içerki hem-de daşarky ba­
zarlardaky bäsdeşlige ukyplylygyny pugtalandyrýar.

Daşary ýurtlardan getirilýän harytlaryň ornuny 
tutýan önümçiligiň görnüşleriniň möçberini art­
dyrmak, ýurdumyzyň eksport kuwwatyny pugta­
landyrmak hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň milli ykdysadyýetimiziň pu-
daklarynyň öňünde goýýan esasy wezipeleri bolup 
durýar. Şol wezipe dokma senagaty kärhanalarynda 
üstünlikli çözülýär. Soňky ýyllaryň dowamynda 
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pudakda öndürilýän önümleriň mukdarynyň we 
hiliniň ýokarlanmagy dokma senagatynyň ýurdu-
myzyň durmuşynda ähmiýetli orny eýeleýändigini, 
Türkmenistanyň ykdysadyýetiniň geljekki ösüşiniň 
hem depginli boljakdygyny alamatlandyrýar.

Pudagyň ýokary tehnologiýaly ugruna goldaw 
bermegiň çäklerinde sintetiki süýümleri ulanmak 
bilen onuň ösüşiniň täze ugry ýola goýuldy. Bu bolsa, 
kärhanalara ýerli serişdeleri peýdalanmaga müm­
kinçilik berdi. Paýtagtymyzyň dokma toplumynda 
pagta süýümi bilen poliesteri ulanmak arkaly ýurdu­
myzda matalaryň täze görnüşleriniň önümçiligi ýola 
goýuldy. Munuň özi emeli ýüpekden gerekli serişdä-
ni goşmak arkaly dürli görnüşli üstki lybaslar üçin 
matalaryň önümçiligini ýola goýmaga mümkinçilik 
berdi.

Dokma senagatynyň ýüplük, dokma, örme we ti­
kinçilik ýaly ugurlaryna iri maýa goýum serişdeleri 
gönükdirilýär. Aşgabat dokma toplumynyň, Türk­
menbaşy adyndaky dokma hem-de jinsi we Gökde­
päniň dokma toplumlarynyň, Tejeniň nah-ýüplük 
fabrikleriniň tehniki taýdan enjamlaşdyrylmagy mu­
nuň subutnamasydyr. Täze önümçilik tehnologiýa­
larynyň, awtomatlaşdyrylan ulgamlaryň, döwrebap 
egirme, dokma bölümleriniň döredilmegi, şeýle hem 
Germaniýanyň, Italiýanyň, Şweýsariýanyň, Ýaponi­
ýanyň kompaniýalarynyň kämil enjamlarynyň otur­
dylmagy önümçiligiň möçberiniň artmagyny, önüm­
leriň hil derejesiniň ýokarlanmagyny we pudagyň 
kärhanalarynyň ýokary önümçilik şertlerini üpjün 
edýär.

Häzirki döwürde ýurdumyzyň dokma sena­
gaty pagta süýüminden we ýüplükden taýýar tikin 
hem-de örme önümlerini öndürýän pudaga öwrül­
di. Ýurdumyzyň paýtagtynda we welaýatlarynda 
ýerleşýän önümçilik kuwwatlyklary Merkezi Aziýa­
daky iri toplumlaryň hatarynda durýar. Ýurdumyzyň 
ýeňil senagatynyň tebigy serişdelere esaslanýandyg­
yny bellemeli. Munuň özi tutuş dünýäde uly isleg 
bildirilýän halkara nyşanlaryna eýe bolmagy üpjün 
edýär. Daşary ýurtlara ugradylýan taýýar önümleriň, 
şol sanda öý üçin niýetlenen dokma önümleri özüniň 
hili boýunça sport we jinsi önümleriniň dünýä belli 
söwda nyşanlary bolan «IKEA», «Puma», «Wal-
Mart», «Lidl», «Bershka», «Pool&Bear», «River Is­
land», «Cosco» we beýlekilere doly gabat gelýär.

Emeli süýüme bolan islegleriň artmagy dokma 
senagatynyň täzeçil ösüşine, tikinçilik önümçiliginiň 
ýokarlanmagyna giň ýol açdy. Şunlukda, sport we har­
by gullukçylaryň hem-de hukuk goraýjy edaralaryň, 
beýleki ulgamlaryň — nebitgaz toplumynyň, gurluşyk 

we ulag ulgamlarynyň, jemagat hojalygynyň, saglygy 
goraýşyň hem-de beýleki düzümleriň işgärleriniň ly­
baslaryny we ýörite egin-eşiklerini tikmek üçin ula­
nylýan serişdeleriň özboluşly aýratynlygynyň bardyg­
yny bellemeli.

Mundan başga-da ýüň, ýarym ýüň we pagta süýü­
minden taýýarlanýan örme eşikleriň önümçiligine 
giň ýol açylýar. Paýtagtymyzdaky Modalar öýünde 
Ýaponiýanyň «Shima Seiki» kompaniýasynyň tikin 
enjamlary bilen üpjün edilen örme bölümi ulanyl­
maga berildi. Bu ýerde gyş geýimleri, ýeňsizler, milli 
zenan donlary we beýleki önümler taýýarlanylýar.
Öz aýratynlygy boýunça daşary ýurt nusgalaryn­
dan pes durmaýan jorap önümleriniň önümçiligi 
Aşgabadyň nah-mata kombinatynda ýola goýuldy. 
Bu ýerde Italiýanyň «Lonati» kompaniýasynyň en­
jamlary bilen üpjün edilen bölüm işleýär. Kärhana bir 
ýylda uly islegden peýdalanýan erkek, zenan we çaga 
joraplarynyň 2,5 milliona golaý jübütini öndürmäge 
ukyplydyr.

Aşgabadyň dokma toplumynyň binýadynda rege­
nirlenen süýüm öndürýän bölümiň işe girizilmegi ýur­
dumyz üçin ýene bir täzelikdir. Dokma önümçiliginiň 
galyndylaryny gaýtadan işleýän täze önümçilik ul­
gamy her ýylda 5 müň tonna önüm öndürmäge 
niýetlenendir. Bu önümlere Türkiýede, Hytaýda we 
beýleki daşary ýurtlarda uly isleg bildirilýär.

Kakanyň «Serdar» nah ýüplük kärhanasynda 
täze bölüm işe girizildi. Şol ýerde ýurdumyzda ozal 
öndürilmeýän we eksporta niýetlenen önümleriň 
önümçiligi ýola goýuldy. Munuň özi inçe süýümli 
pagtadan jübütleýin dokalan ýüplük bolmak bilen, 
tüýjümek we örme hem-de erkek kişiler üçin köýnek­
lik matalarynyň önümçiliginde ulanylýar.

Döwlet Baştutanymyz Gurbanguly 
Berdimuhamedowyň başlangyjy bilen 2018-nji ýyl­
da Ahal welaýatynda täze senagat toplumlarynyň 
ikisiniň düýbi tutuldy. Şolaryň her biri 5 müň tonna 
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inçe süýümli pagtany gaýtadan işlemäge niýetlenen­
dir. Toplumlary 2021-nji ýylda ulanmaga bermek 
meýilleşdirildi.

Bu taslamalar pagta süýümini gaýtadan işlemekden 
başlap, taýýar önümleriň önümçiligine çenli tutuş 
tehnologik ulgamy öz içine alýar. Onda ýüplük, 
dokma, boýag we tikin bölümleri hereket eder. 
Kaka etrabyndaky kärhana ýylda «kompakt-penýe» 
nyşanly nah ýüplükleriň 3 müň 650 tonnasyny, 12 
million inedördül metr matany we 1 million 200 
müň taýýar önümleri öndürer. Babadaýhan etrabyn­
daky dokma toplumynyň kuwwaty ýylda 3 müň 300 
tonna «kompakt-penýe» nyşanly ýüplüge, 20 million 
inedördül metr mata barabar bolar. Şolaryň 18 mil­
lion inedördül metri boýalan matalardyr, 3,5 milliony 
taýýar tikin önümleridir. 

Ýurdumyzyň ýüpekçileri hem uly zähmet ýeňşini 
gazandylar. Ýüpekçilik türkmen halkynyň gözbaşyny 
müňýyllyklaryň jümmüşinden alyp gaýdýan hünärle­
riniň biri bolup durýar. Müsüriň, Beýik Britaniýanyň, 
ABŞ-nyň belli muzeýlerinde ajaýyp aramgähleri we 
dünýäde iri kitaphanasy, obserwatoriýasy bilen däl, 
eýsem, moda önümçiligi, däpleri, ýokary çeperçi­
lik medeniýeti bilen şöhrat gazanan gadymy Merw­
de taýýarlanan ýüpek matalaryň gadymy nusgalary 
saklanylýar. Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 

Berdimuhamedowyň belleýşi ýaly, orta asyrlarda gö­
zelligi boýunça nepis bolan ýüpek matalar we halylar 
Gündogaryň hem-de Günbataryň bazarlarynda uly 
islegden peýdalanypdyr. Bu harytlar bazarlara Beýik 
Ýüpek ýoly bilen ugradylypdyr. Eli çeper ussatlar ýü­
pekçilik işiniň milli däplerini nesilden-nesle geçirip, 
ony taýýarlamagyň gizlin syrlaryny biziň günlerimize 
ýetiripdirler.

Ýurdumyzyň dokma pudagynda taýýarlanyl­
ýan ýokary hilli önümleriň dünýä bazarlaryna 
çykarylmagy döwlet Baştutanymyz Gurbanguly 

Berdimuhamedowyň ykdysady syýasatynyň möhüm 
ugrudyr. Ýorgan-düşek toplumlary, tüýjümek sü-
pürgiçler, jinsi we sport eşikleri, çagalar hem-de ulu­
lar üçin «Türkmenistanda öndürildi» diýen söwda 
nyşanly örme köýnekçeler, «Ahal» tikin fabriginde 
öndürilen erkek adamlaryň köýnekleri, «Bedew» 
nyşanly jalbarlar diňe ýurdumyzda däl-de, daşary 
ýurtlarda hem uly islege eýe bolýar.

Dokma pudagynyň ýurdumyzda bedenterbiýä­
ni we ýokary netijeli sporty ösdürmegiň döwlet 
maksatnamasyny durmuşa geçirmekde sport ly­
baslaryny işläp taýýarlamak we tikmek babatynda 
kärhanalaryň işiniň aýratyn ugruny bellemek gerek. 
Muňa Türkmenistanyň Sport we ýaşlar syýasaty min­
istrligi bilen üstünlikli hyzmatdaşlygy mysal getirip 
bolar, onuň çäklerinde owadan, milli äheňleri ula­
nylmak bilen ýörite buýurmalar ýerine ýetirilýär. 
Olar türkmen türgenleriniň iri halkara ýaryşlaryna 
gatnaşmagy üçin milli nyşanlar bilen bezelendir.

Aşgabatda üstünlikli geçen Ýapyk binalarda we 
söweş sungaty boýunça V Aziýa oýunlaryna taýýar­
lyk görmegiň çäklerinde pudagyň kärhanalarynda 
sportuň dürli görnüşleri üçin lybaslaryň, türkmen 
türgenleriniň Aziýa oýunlarynyň açylyş hem-de 
ýapylyş dabaralaryna gatnaşmaklary üçin ýörite 
lybaslaryň, hormatly Prezidentimiz Gurbanguly 
Berdimuhamedow tarapyndan tassyklanylan bu 
oýunlaryň nyşanlary şekillendirilen sport egin-
eşikleriniň önümçiligi guraldy. Ýurdumyzyň döwre­
bap dokma kärhanalarynda 2018-nji ýylyň sentýabr 
aýynda geçirilen «Amul—Hazar 2018» halkara aw­
torallisine taýýarlyk görmegiň we ýokary guramaçy­
lykly geçirmegiň  çäklerinde uly işler amala aşyryldy. 

Milli dokma senagatynyň häzirki döwürde pajarlap 
ösmegi ýurdumyzyň ykdysadyýetiniň bu böleginiň 
önümçilik binýadyny yzygiderli artdyrmak mesele­
lerine möhüm ornuň berilýändigine şaýatlyk edýär 
hem-de milli ykdysadyýetimiziň dünýä ykdysady 
gatnaşyklar ulgamyndaky ornuny pugtalandyrmakda 
örän uly ähmiýete eýe bolup durýanlygynyň ykrarna­
masy hökmünde kabul edilýär. 

Edebiýat:
1.	 Gurbanguly Berdimuhamedow. Türkmenistanyň 

durmuş-ykdysady ösüşiniň döwlet kadalaşdyrylyşy. – I 
tom. – Aşgabat, 2010. – 446 s.

2.	 Gurbanguly Berdimuhamedow. Türkmenistan 
Durnukly ösüşiň maksatlaryna ýetmegiň ýolunda. – 
Aşgabat: Türkmen döwlet neşirýat gullugy, 2018.

3.	 Gurbanguly Berdimuhamedow. Türkmenistan – 
Beýik Ýüpek ýolunyň ýüregi. – Aşgabat, 2017.
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DURNUKLY ÖSÜŞ MAKSATLARYNY DURMUŞA GEÇIRMEKDE 
ULAG-LOGISTIKA ULGAMYNYŇ ORNY

Durnukly ösüş we logistika ulgamy

Nyýazsoltan NOBATOWA, 
Türkmen döwlet maliýe institutynyň mugallymy

Türkmenistanyň Prezidenti 
Gurbanguly BERDIMUHAMEDOW:

— «Tutuşlygyna ösüşiň täze postindustrial tap
gyrynyň we ykdysady ösüşiň faktorynyň durmuş-
medeni nusgasy hökmünde kesgitlenilýän innowa
siýa, innowasion işi babatynda döwlet syýasatyny 
işläp taýýarlamak hakyndaky meseläni gün tertibi
ne çykarýar».

Ýurdumyzyň üstaşyr logistika ulgamyny, işewür­
ligi we türkmen döwletiniň tutuş halkara gat­
naşyklary ulgamyna diwersifikasiýa ýoly bilen 

bagly wezipeleri üstünlikli durmuşa geçirmekde döw­
rebap we innowasiýa taýdan dünýä derejesinde gurlup 
ulanylmaga berilýän awtomobil ýollarynyň bolmagyna 
uly ähmiýet berilýär. Hormatly Prezidentimiz tarapyn­
dan öňe sürülýän we ulag-kommunikasiýa ulgamyny 
özara bähbitli hyzmatdaşlygy ösdürmäge gönükdirilen 
başlangyçlar netijeli häsiýete eýedir. Ulag ulgamy dün­
ýa ykdysadyýetiniň esasy ugurlarynyň biri bolup dur­
ýar. Ol dünýa hojalyk gatnaşyklarynyň durnuklylygyna 
hem-de deňagramlylygyna gönüden-göni täsir edýär. 

Birleşen Milletler Guramasy tarapyndan kabul edi­
len Durnukly ösüş maksatnamasyny durmuşa geçir­
mekde ulag-logistiki ýollary gurmak möhüm orny eýe­
leýär. Döwlet Baştutanymyzyň ýakyn geljek üçin öňde 
goýan esasy wezipeleriniň hatarynda dünýäniň ulag 
ulgamyna yzygiderli goşulyşmak we Gündogar-Gün­
batar we Demirgazyk-Günorta ugurlarynda ýollary we 
merkezleri baglanyşdyrýan esasy ýollaryň ugry boýun­
ça düzümleri has-da giňeltmek bilen baglanyşykly we­
zipeler bar. 

Soňky ýyllarda ýokary derejede gazanylan ylalaşyk­
lar dünýä döwletleri bilen özara bähbitli hyzmatdaş­
lyklary hil taýdan täze derejä çykarmak üçin ygtybarly 
esasy goýdy. Hyzmatdaş döwletler bilen uzak möhletle­

ýin esasda özara bähbitli söwda-ykdysady gatnaşyklary 
ösdürmek üçin bar bolan mümkinçiliklerden netijeli 
peýdalanmakda bilelikdäki hökümetara toparlaryna 
möhüm orun degişlidir.

Mälim bolşy ýaly, ýurdumyzyň geosyýasy, çäk taý­
dan amatly ýerleşmegi hem-de hyzmatdaş taraplaryň 
bähbitleriniň umumylygy, Hazar we Gara deňiz sebit­
leriniň kuwwatyndan netijeli peýdalanmak arkaly mul­
timodal ulag-üstaşyr geçelgelerini döretmek boýunça 
tagallary netijeli birleşdirmek üçin oňaýly şertleri dö­
redýär. Owganystan-Türkmenistan-Azerbeýjan-Gru­
ziýa-Türkiýe ugry boýunça Lazulit ulag geçelgesiniň 
taslamasy munuň aýdyň mysalydyr. Bu taslamalaryň 
durmuşa geçirilmegi sebitara derejede goşulyşmak 
üçin giň mümkinçilikleri we tutuş Ýewraziýa giňişligi­
nde söwda–ykdysady hyzmatdaşlygy ösdürmäge ýar­
dam eder. 

Hormatly Arkadagymyzyň nygtaýşy ýaly, dürli ugur­
lar boýunça möhüm ulag geçelgeleriniň döredilmegi, 
Beýik Ýüpek ýoluny gaýtadan dikeltmek we Ýewraziýa­
nyň ykdysady zolaklaryny birleşdirmek maksatlaryny 
durmuşa geçirmek babatynda aýratyn ähmiýete eýe­
dir. Munuň özi Hytaýa, Hindistana, Pakistana, Aziýa-
Ýuwaş umman sebitiniň hem-de Ýakyn Gündogaryň 
ýurtlaryna çykmak arkaly günorta we gündogar ugur­
larda halkara ulag ulgamyna goşulyşmak mümkinçili­
gini göz öňünde tutýar. Merkezi Aziýa we Hazar sebit­
lerinde Ýewraziýa giňişliginde strategik durnuklylygyň 
möhüm merkezi hökmünde garamak, Türkmenista­
nyň gyzyklanma bildirýän ýurtlaryň ählisi tarapyndan 
ygtybarly hyzmatdaş we, şol bir wagtyň özünde, ykly­
mara ulag-üstaşyr merkezi hökmünde ykrar edilmegi 
milli Liderimiziň daşary syýasy strategiýasynyň ygty­
barly binýadyny düzýär. Bu ugurda amala aşyrylýan iri 
taslamalaryň hatarynda ýokary tizlikli Aşgabat-Türk­
menabat awtomobil ýoly hem bu multimodal logistika 
ulgamynyň möhüm bölegi bolar. 

Türkmenistanyň Senagatçylar we telekeçiler birleş­
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mesiniň agzasy bolup durýan «Türkmen Awtoban» 
ýapyk görnüşli paýdarlar jemgyýeti tarapyndan Aşga­
bat-Türkmenabat ýokary tizlikli awtomobil ýolunyň 
gurluşygy güýçli depginde alnyp barylýar. Milli Lider­
miziň bu baradaky çözgüdi ulag-üstaşyr geçelgelerini 
döretmegiň hem-de ýurdumyzyň halk hojalyk toplu­
mynda hususy ulgamyň ornuny artdyrmagyň onuň 
sebit we halkara mutimodal gatnaşyklary ulgamyna 
goşulyşmagyny üpjün etmegiň hasabyna, Türkmenis­
tanyň geoykdysady kuwwatyndan has netijeli peýda­
lanmak boýunça öňde goýlan wezipeleri üstünlikli çöz­
mäge gönükdirilendir. 

Milli Liderimiz bu taslamanyň türkmen ykdysady­
ýeti we döwletara gatnaşyklary üçin ýokary ähmiýetini 
nygtap, durmuş-ykdysady ösüşiň milli maksatnama­
laryny durmuşa geçirmekde, şol sanda ýurdumyzyň 
döwrebap senagat we ulag düzümini kemala getirmek­
de türkmen telekeçileriniň işjeň ornuny belleýär. Şeýle­
likde, Türkmenistanda ýene-de bir giň möçberli tasla­
many durmuşa geçirmek işi gyzgalaňly dowam edýär. 

Uzynlygy 600 kilometre barabar bolan Aşgabat-
Türkmenabat ýokary tizlikli awtomobil ýolunyň gurul­
magy ýurdumyzyň ýol ulgamynyň geçirijilik ukybyny, 
logistik hyzmatlarynyň hilini ep-esli ýokarlandyrmaga, 
halkara ulag-üstaşyr düzümini hem-de Beýik Ýüpek 
ýolunyň ugrunda ýerleşen goňşy ýurtlar bilen söwda-
ykdysady gatnaşyklary giňeltmäge mümkinçilik berer. 
Ýokary tizlikli awtomobil ýoly ýurdumyzyň çäginden 
daşalýan ýükleriň möçberini düýpli artdyrmaga we 
gatnawlary çaltlandyrmaga mümkinçilik berer. Şonuň 
bilen baglylykda, goňşy Özbegistan bilen ulag ulga­
myndaky gatnaşyklary ösdürmekde uly mümkinçilik­
ler açylýar. 

Ýurdumyzyň gündogar sebitini merkez bilen bagla­
nyşdyrýan ýokary tizlikli awtomobil ýolunyň Aşgabat-
Türkmenbaşy awtobanyna sepleşmegi ýük awtoulagla­
ryna Hazardaky Halkara deňiz portuna we şol ýerden 
deňiz ýoly arkaly Kawkaza, Ýewropa, Russiýanyň gü­
norta sebitine, Eýranyň demirgazygyna, Pars hem-de 
Oman aýlagyna çykmaga mümkinçilik döreder. Mäh­
riban Arkadagymyz ýollary çekmek ulgamynda öňde­
baryjy tejribäni hem-de innowasion tehnologiýalary 
ulanmagyň wajypdygyny aýratyn nygtaýar. Milli Li­
derimiziň tabşyryklary hususy gurluşyk kompaniýa­
lary taslamany düzüjiler hem-de inženerler üçin ýol 
görkeziji boldy. Işleriň ýokary hilli hem-de Aşgabat-
Türkmenabat awtomobil ýolunyň halkara ülňülerine 
laýyk gelmegini üpjün etmek olar üçin esasy talap bo­
lup durýar. Awtomobil ýoly bir ugurda üç ulag zolakly 
we iki ugurda — jemi alty hereket zolakly bolup, umu­
my ini 34,5 metre barabar bolar. Awtobanyň orny aw­

tomobil we demir ýolunyň üstünden geçen köprüleriň 
15-si, kiçi köprüleriň 25-si gurlar. Şeýle-de suw geçiriji 
turbalar, öý we ýabany haýwanlary, oba hojalyk tehni­
kalary üçin awtobanyň aşagyndan geçelgeleriň 237-si, 
suw akabalary, zeýkeşler geçýän köprüler we beýleki 
desgalar gurlar.

Awtobanyň ugrunda ýörite telefon ulgamy ýerleşdi­
rilip, ol ýol gözegçilik gullugynyň esasy merkezlerin­
däki dolandyryş otagy bilen bagly bolar. Ulgam arkaly 
ýolagçylara zerur bolan gyssagly hyzmatlar ediler we 
kömek berler. Ýoluň ugrunda dynç-alyş meýdançalary 
bolup, myhmanhana, naharhana, dükan, dermanhana, 
ýangyç guýujy beketler, awtoduralgalar, tehniki desga­
lar hereket eder. 

Taslamanyň baş potratçysy hökmünde çykyş edýän 
«Türkmen Awtoban» ýapyk görnüşli paýdarlar jemgy­
ýetiniň buýurmasy boýunça «Nusaý ýollary» hususy 
kärhanasy hem-de hyzmat merkezi, «Edermen», «Al­
tyn nesil» hojalyk jemgyýetleri ýoluň gurluşyk işlerini 
amala aşyrýar. Häzirki wagtda ady agzalan hususy kär­
hanalaryň hünärmenler degişli ýerlerde ýoluň gurluşyk 
işlerini güýçli depginlerde alyp barýarlar. 

Hormatly Arkadagymyzyň kararyna laýyklykda, 
ýoluň Aşgabat-Tejen bölegi 2020-nji ýylyň dekabr 
aýynda, Tejen-Mary bölegi 2022-nji ýylyň dekabr 
aýynda hem-de Mary-Türkmenabat bölegi 2023-nji 
ýylyň dekabr aýynda ulanylmaga doly taýýar edilip 
tabşyrylar. Bu taslamany durmuşa geçirmäge döwleti­
miz tarapyndan serişdeleriň bölünip berilmegi ýurdu­
myzda kuwwatly, bäsdeşlige ukyply hem-de durmuş 
ugurly işewürligi kemala getirmäge, onuň ösmegi üçin 
has oňaýly şertleriň döredilmegine uly ünsüň beril­
ýänligine şaýatlyk edýär. Täze awtomobil ýoly Türk­
menistandaky ulag taslamalarynyň iň irileriniň biridir. 
Şol taslamanyň durmuşa geçirilmegi üstaşyr awtomo­
bil gatnawlarynyň Aziýa-Ýuwaş umman sebitine çen­
li uzalyp gidýän awtoýoluň köp şahaly ulgamyna çalt 
çykmagyny üpjün eder. 

Şeýlelikde, eýýäm ýakyn wagtda Türkmenistanda 
täze ýokary tizlikli ulag ugry peýda bolar. Ol sebit yk­
dysadyýetiniň okgunly ösüşini höweslendirmek bilen, 
harytlaryň uzak aralyklara çalt we arzan daşalmagyna 
mümkinçilik berer. 

Edebiýat:
1.	 Gurbanguly Berdimuhamedow. Türkmenistanyň 

durmuş-ykdysady ösüşiniň döwlet kadalaşdyrylyşy: Ýo­
kary okuw mekdepleri üçin okuw gollanmasy. - Ι tom. – 
Aşgabat: Türkmen döwlet neşirýat gullugy, 2010. 

2.	 Internet sahypalaryndan maglumatlar.
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MILLI YKDYSADYÝETI SANLYLAŞDYRMAGYŇ ÝOLUNDA

Sanly ykdysadyýet

Jahan SAPAROWA,
Türkmenistanyň Döwlet energetika institutynyň mugallymy

Türkmenistanyň hormatly Prezidenti 
Gurbanguly Berdimuhamedowyň parasatly 
baştutanlygynda Berkarar döwletimiziň bag­

tyýarlyk döwründe milli ykdysadyýetimiziň ähli pu­
daklarynda halkara ülňüleriniň ýokary talaplaryna 
doly laýyk gelýän iň täze, şol sanda sanly tehnologiýa­
lar, önjeýli zähmet serişdeleri, ýokary öndürijilikli teh­
niki enjamlary giňden ornaşdyrmak boýunça netijeli 
işler alnyp barylýar. Türkmenistan iň täze nusgadaky 
kompýuter hem-de telearagatnaşyk tehnologiýalary­
na esaslanýan sanly ulgamy yzygiderli ösdürmekde 
uly mümkinçiliklere eýedir. Milli Liderimiziň başda 
durmagynda «Türkmenistanda 2019-2025-nji ýyl­
larda sanly ykdysadyýeti ösdürmegiň Konsepsiýasy­
nyň» kabul edilmegi bu ugurda möhüm çözgütleriň 
biri boldy. Konsepsiýanyň baş maksady ýurdumyzyň 
ykdysady taýdan durnukly ösmegine kuwwatly itergi 
berjek öňdebaryjy sanly ulgamlary kemala getirmek­
den, sanly hyzmatlaryň hilini yzygiderli ýokarlan­
dyrmakdan, sanly maglumat gorlarynň ýurdumyzyň 
islendik künjeginde doly elýeter bolmagyny üpjün 
etmekden, sanly ulgamyň düzümlerini we işleýşiniň 
hilini maksada laýyk kämilleşdirmekden we, ahyrky 
netijede, milli ykdysadyýetimiziň bazar giňişligindä­
ki bäsdeşlige ukyplylygyny düýplu pugtalandyrmak­
dan ybaratdyr. 

Ykdysady ösüşiň bu täze ugruny ösdürmegiň ýolla­
ryny, şunuň bilen baglylykda öňde durýan wezipele­
ri, çözülmeli meseleleri teswirlemekden öňürti «sanly 
ykdysadyýet» düşünjesiniň many-mazmunyna garap 
geçeliň. Bu adalgany ilkinji bolup Nikolas Negropon­
te 1995-nji ýylda ylmy dolanyşyga girizýär. Muňa 
garamazdan, ylmy edebiýatda «sanly ykdysadyýet» 
diýen adalganyň ählumumy derejede ykrar edilen, 
ýeke-täk kesgitlemesi heniz ýokdur. Alymlaryň bir 
topary «sanly ykdysadyýet» adalgasyny sanly mag­
lumat-aragatnaşyk tehnologiýalaryny peýdalanmaga 
esaslanýan ykdysady, durmuş we medeni gatnaşyk­

laryň bitewi bir ulgamy hökmünde kabul edýärler. 
Ykdysatçylaryň ýene-de birnäçesi bu adalgany edara-
kärhanalarda sanly önümler, hyzmatlar we aktiwler 
bilen bagly bolan gymmatlygy döretmek, sarp etmek 
we dolandyrmak işi hökmünde häsiýetlendirýärler. 

Bilermenleriň ýene-de bir toparynyň pikirine görä, 
sanly ykdysadyýet ykdysady giňişlige gatnaşýanlaryň 
(aýry-aýry adamlardan başlap iri kompaniýalara we 
aýratynlykda alnan döwletlere çenli) ählisi tarapyn­
dan onlin-kommunikasiýalaryň we innowasiýaly san­
ly tehnologiýalarynyň giň gerimde we netijeli peýda­
lanmagydyr. Bilermen alymlaryň aglabasy meseläniň 
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ýär, «sanly» goşundysy bolsa öňde bellenen maksat­
lara ýetmegiň ýoluny salgy berýär. Meselem, ykdysa­
dyýetiň binýatlaýyn esasy hökmünde ykrar edilýän 
önümçiligiň sanlylaşdyrylmagyny özüniň asyl ma­
ny-mazmuny boýunça önümçilik işini maksatna­
ma-enjamlaýyn çözgütleri we maglumat tehnologi­
ýalaryny peýdalanmak arkaly amatlaşdyrmagyň işjeň 
mehanizmleriň bitewi bir toplumy hökmünde häsi­
ýetlendirmek bolar. Bu çäre diňe bir ozal bar bolan 
önümçilik enjamlarynyň, iş gurallarynyň täze nusga­
lara çalşylmagy bilen çäklenmeýär. Düýpli sanlylaş­
dyrmaklyk önümçilik işiniň ykdysady taýdan aňry­
baş netijeli bolmagyna ýardam berjek iň täze seljeriş 
ulgamlarynyň ornaşdyrylmagyny göz öňünde tutýar. 
Umuman, sanlylaşdyrmak – öňdebaryjy sanly tehno­
logiýalary durmuşyň ykdysadyýet, senagat, önüm­
çilik, bilim, medeniýet, hyzmatlar ulgamy ýaly dürli 
ugurlaryna hemmetaraplaýyn ornaşdyrmakdyr. 

«Türkmenistanda 2019-2025-nji ýyllarda sanly yk­
dysadyýeti ösdürmegiň Konsepsiýasynda» «sanly yk­
dysadyýetiň» häsiýetli aýratynlyklary giňden beýan 
edilýär. Sanly ykdysadyýet ulgamynyň üpjün edýän 
oňyn artykmaçlyklarynyň hatarynda tölegleriň özü­
ne düşýän gymmatynyň pese düşmegini hem-de tä­
ze girdeji çeşmeleriniň peýda bolmagyny; öndürilen 
harytlary we hyzmatlary bütindünýä bazar giňişligi­
ne çykarmakda, olaryň dünýäniň islendik künjegin­
de elýeterli bolmagyny üpjün etmekde täze amatly 
mümkinçilikleriň ýüze çykmagyny; hödürlenýän 
harytlaryň ýa-da hyzmatlaryň hilini we gurluş düzü­
mini sarp edijileriň isleglerine laýyklykda dessin üýt­
getmäge mümkinçilikleriň düýpli ýokarlanýanlygyny 
we ş.m. görkezmek bolar. 

Häzirki döwürde sanly ykdysadyýetiň ösdürilme­
gi bulut hasaplamalary tehnologiýalary, iri möçberli 
maglumatlaryň tehnologiýalary, ykjam tehnologiýa­
lar, zatlar internetiniň tehnologiýalary, geolokasiýa 
tehnologiýalary ýaly öňdebaryjy we çylşyrymly teh­
nologiýalaryň günsaýyn ösmegi bilen gönüden-göni 
baglydyr. Bulut hasaplamalary tehnologiýalary se­
rişde gor-infrastruktura hyzmatlarynyň berilmegini 
göz öňünde tutýar, ol aslynda goşundylary işläp taý­
ýarlamagyň binýady bolup çykyş edýär. Iri möçberli 
maglumatlaryň tehnologiýalary adalgasy sanly ykdy­
sadyýete mahsus bolan ägirt uly maglumat göwrüm­
lerini gaýtadan işlemegiň usullaryny aňlatmak üçin 
peýdalanylýar. Bu tehnologiýa iri möçberli maglu­
mat gorlarynyň saklanylmagyny hem-de dürli «bu­
lutlaryň», şol sanda köpçülikleýin, gibridli, şahsy we 
ş.m. «bulutlaryň» amala aşyrylmagyny üpjün edýär. 
Ykjam tehnologiýalar sanly ykdysadyýetiň ýene-de 

täjirçilik jähtlerine has köp üns bermek bilen, sanly 
ykdysadyýeti sanly tehnologiýalara daýanýan we do­
lulygyna şolar esasynda işleýän bazar örüsi hökmün­
de suratlandyrýarlar. Onuň netijeli peýdalanylmagy 
we ösdürilmegi elektron täjirçiligiň üsti bilen harytla­
ryň we hyzmatlaryň söwdasyny ep-esli ýeňilleşdirýär 
we has amatly görnüşe getirýär. 

Käbir ýurtlaryň ykdysady ösüş şertlerinde sanly 
ykdysadyýet döwlet tarapyndan alnyp barylýan hoja­
lyk işiniň bir görnüşi hökmünde kabul edilýär, onuň 
bökdençsiz hereket etmegi işiň ähli (önümi öndür­
mekden başlap sarp edişe çenli) basgançaklaryndaky 
dolulygyna awtomatlaşdyrylan hadysalaryň netijeli 
dolandyrylmagy arkaly üpjün edilýär. «Sanly ykdysa­
dyýet» düşünjesine berilýän kesgitlemeleriň arasynda 
şunuň ýaly düýpli tapawudyň barlygyna garamazdan, 
olaryň hemmesine bir aýratynlyk mahsusdyr, ýagny 
islendik görnüşde teswirlenende-de, sanly ykdysady­
ýet önümçilik, dolandyryş, bazar we beýleki möhüm 
ugurlaryň her birinde öňdebaryjy sanly tehnologiýa­
laryň öwrenilmegini, özleşdirilmegini, işe ornaşdy­
rylmagyny, netijeli peýdalanylmagyny hem yzygiderli 
kämilleşdirilmegini aýrylmaz şert edip belleýär. 

Diýmek, «sanly ykdysadyýet» jümlesiniň özünde 
«ykdysadyýet» diýen söze has ýokary ähmiýet beril­
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bir möhüm bölegi bolmak bilen, ol ykjam aragatna­
şyk ulgamlarynyň döredilmegine esaslanýar. Şeýle 
ulgamlar maglumatlary alyp-bermek we geçirmek, 
maglumat geçirimleriniň göwrümi, müşderiler to­
runyň sygymlylygy, energiýanyň sarp ediliş derejesi 
ýaly düýpli görkezijiler boýunça «bulut» hasaplama­
larynyň hajatlaryny üpjün edýär. Zatlar internetiniň 
tehnologiýalary aýry-aýry önümçilik desgalaryny 
we tutuş kärhanalary netijeli dolandyrmak üçin ze­
rur bolan maglumatlary ýygnamaga we gaýtadan iş­
lemäge mümkinçilik berýär. Sanly ykdysadyýetdäki 
geolokasiýa tehnologiýalary müşderiniň (peýdala­
nyjynyň) ýerleşýän ýerini hasaba almak bilen, mag­
lumat hyzmatlaryny ýerine ýetirmekde täze oňyn 
mümkinçiliklere giňden ýol açýar. Olara aýdyň mysal 
hökmünde älem hemralary arkaly ulag serişdeleriniň 
ýa-da adamlaryň hereketine gözegçilik etmek, jaýla­
ryň (howa menzilleriniň, demirýol wokzallarynyň we 
ş.m.) içinde peýdalanylýan kartografik maksatnama 
önümlerini we beýlekileri görkezmek bolar. 

Türkmenistanda sanly ykdysadyýeti kemala ge­
tirmek işleri dürli ugurlar boýunça alnyp barylýar. 
«Türkmenistanda 2019-2025-nji ýyllarda sanly ykdy­
sadyýeti ösdürmegiň Konsepsiýasynyň» esasy ugur­
larynyň biri-de ekologiýa taýdan arassa, energiýany 
tygşytlaýan tehnologiýalaryň ornaşdyrylmagy bilen 
baglydyr. Senagat pudaklarynda innowasiýaly sanly 
tehnologiýalaryň girizilmegi uglewodorod çig malla­
ryny we peýdaly magdanlary gözlemek, gazyp almak 
we gaýtadan işlemek önümçilikleriň tehnologik dü­
zümini kämilleşdirmäge we ykdysady netijeliligini 
ýokarlandyrmaga; önümçilik harajatlaryny we ýitgi­
lerini düýpli azaltmaga, zähmet öndürijiligini ýokar­
landyrmaga we önümçiligiň howpsuzlygyny pugta­
landyrmaga gönükdirilendir. Sanly tehnologiýalary 
ornaşdyrmak arkaly energetika pudagynyň infrast­
ruktura ulgamynyň düýpli özgerdilmegi häzirki dö­
würde möhüm wezipeleriň biri bolup durýar. 

XXI asyryň başyndan bäri tutuş dünýäde elektrik 
torlarynda maglumat tehnologiýalarynyň işjeň or­
naşdyrylmagyna, «akylly» torlaryň we olar üçin zerur 
bolan infrastruktura desgalarynyň işe girizilmegine 
kuwwatly badalga berildi. Täze işläp taýýarlamalara 
bolan zerurlygyň düýpli ýokarlanmagy elektroener­
getika pudagynyň gaýtadan dikeldilýän energiýa çeş­
meleriniň we paýlanan generasiýanyň hasabyna işjeň 
ösýänligi bilen şertlendirilendir. Energiýanyň alter­
natiw çeşmeleriniň we kiçi generasiýa ulgamlarynyň 
ösmegi elekroenergiýa ulgamynda garaşsyz önüm 
öndürijileriň sanynyň köpelmegine getirdi. Şunda, 
elektroenergiýadan peýdalanyjylaryň hatarynda-da 

düýpli özgertmeler bellige alynýar. Emele gelen täze 
şertlerde energoulgamy netijeli dolandyrmak üçin 
generasiýany we sarp edişi düzgünleşdirmegiň täze, 
sanly tehnologiýalaryň peýdalanylmagyna esaslanýan 
ýörelgelerine bolan zerurlyk ep-esli güýçlendi. Şeýle­
likde, «sanly energetika» diýen adalgasy peýda boldy. 

Emma, elektroenergiýany öndürmegiň we topla­
magyň (generasiýa etmegiň) dürli usullaryny peýda­
lanmagyň netijeliligini ýokarlandyrmakdan başga-da, 
sanly tehnologiýalar energoulgamda düýpgöter täze 
wezipeleri durmuşa geçirmäge mümkinçilik berýär. 
Meselem, ýangyç-energetika toplumynda iň täze san­
ly tehnologiýalaryň ornaşdyrylmagy birnäçe möhüm 
meseleleriň üstünlikli çözülmegine ýardam berýär. 
Nebitgaz senagaty babatynda alanymyzda, bu ýerde 
tebigy çig mal ýataklaryny dolandyrmak işiniň san­
lylaşdyrylmagyna has ýokary ähmiýet berilýär. Şeý­
le çäreleriň hatarynda «akylly guýylar», «akylly tebi­
gy ýataklar» tehnologiýalarynyň ornaşdyrylmagyny 
görkezmek bolar, olar daşky gurşawyň ýagdaýlary we 
enjamlaryň işleýşi baradaky maglumatlary toplama­
ga we şol maglumatlar esasynda degerli maslahatla­
ry bermäge, zerur hasaplanan ýagdaýynda önümçilik 
işine düzedişleri girizmek arkaly tebigy çig mallary 
gazyp almak işini mümkin boldugyça amatlaşdyrma­
ga ýol açýar. 

Sanlylaşdyrmak çäreleri şonuň ýaly-da energiýa se­
rişdelerini bazarlara çykarýan kärhanalar bilen ener­
giýany sarp edijileriň arasynda netijeli hyzmatdaşly­
gy ýola goýmaga, ýagny: degişli hyzmatlary elektron 
görnüşde amala aşyrmaga, şol sanda elektron gol hyz­
matyny peýdalanmaga; elektron hasaplaýjylary peý­
dalanmagyň hasabyna maglumatlary ýygnamak işini 
düýpli awtomatlaşdyrmaga; sarp edijilere çat-botlar 
arkaly sowal talaplaryny ýollamakda amatly inter­
feýsleri emele getirmäge oňyn şertleri döredýär.

Şeýlelikde, häzirki döwürde energetika ulgamyny 
dolandyrmak we ösdürmek işleriniň yzygiderli kä­
milleşdirilmegini, energiýa üpjünçiliginiň has-da go­
wulandyrylmagyny iň täze tehnologiýalary peýdalan­
masyz asla göz öňüne getirmek hem kyn. Bu ugurda 
amatly hem netijeli usul hasaplanýan torlaryň ýokary 
çeýe we ygtybarly bolmagyny diňe infrastrukturany 
«sanlylaşdyrmak» arkaly gazanyp bolýar. 

Edebiýat:
1.	 Gurbanguly Berdimuhamedow. Türkmenistan Dur­

nukly ösüşiň maksatlaryna ýetmegiň ýolunda. – Aşgabat: 
Türkmen döwlet neşirýat gullugy, 2018.

2. «Türkmenistanda 2019-2025-nji ýyllarda sanly yk-
dysadyýeti ösdürmegiň Konsepsiýasy». – Aşgabat, 2019.
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MAIN OBJECTIVES OF FURTHER SOCIOECONOMIC 
DEVELOPMENT OF TURKMENISTAN

Macroeconomic policy

Hodjamurad GELDYMURADOV
 Turkmen State Institute of Economics and Management

In the epoch of powerful state and happiness, under 
wise leadership of Honorable President of Turk­
menistan, the significant progress has been reached 

in keeping up the stable development of Turkmenistan. 
The notable achievements, the embodied specific tar­
gets have become the outstanding evidence of efficiency 
of the state policy being realized in the country. Today, 
Turkmenistan, on the initiative of the leader of the na­
tion, realizes consecutively comprehensive reforms on 
modernization of all sectors of the economy, on further 
diversification of the economy, transition to industrial 
development with modern information system and 
implements in these spheres the investment projects of 
regional and world importance. 

Active investment policy, creation of modern com­
petitive enterprises of different forms of ownership, at­
traction of foreign investors and provision of support 
to the small and medium enterprises are fundamental 
vectors of this policy. Diversification measures aimed at 
achieving dynamic growth of the GDP of the country, 
improving systematically assortment and quality of the 
products, creating multi-vector economy serve to be the 
material basis for achievement of progress in enhancing 
the economic policy, implementing novelty in invest­
ment policy, financial and monetary relations.  

On the initiative of President of Turkmenistan 
Gurbanguly Berdimuhamedov, the landscape of the 
villages and towns of the country is improved, the 
new etrap centers, villages, towns are formed with 
concentration of all comfortable conditions for life. In 
the rural places, in the etrap and velayat centers new 
enterprises, social infrastructure are constructed and put 
into operation. 

The socioeconomic development strategy imple­
mented under the leadership of Honorable President of 
Turkmenistan envisages purposeful, coordinated solu­
tion of the social and environmental objectives within 

the economic development process, and it coincides in 
this respect with the UN Sustainable Development Goals 
Agenda 2030. 

Over the short from historic point of view period of 
time, all particular conditions have been created with­
in the country for multilateral, deep integration in the 
world economy. The legal status of permanent neutrality 
of the country, the political stability, as well as the stage-
by-stage performance of the socioeconomic reforms 
under wise leadership of our Honorable President have 
crowned with significant achievements in the socio­
economic development of the country and successive 
growth of well-being of the people . 

The comprehensive reforms for socioeconomic de­
velopment of Turkmenistan are based on principles of 
the state regulation policy pursued by the leader of the 
nation. In the epoch of might and happiness the well-
developed, modern socially-oriented economic system 
meeting the principles of market relations and relying on 
different types of property is formed.  

Meanwhile, it should be noted that at the outset of the 
XXI century the world economy faced the challenges of 
the world financial crisis of 2008-2010, as well as the neg­
ative economic volatilities of the current time because of 
drop of the world prices for hydrocarbon resources. 

Owing to the forward-looking policy of development 
of the state pursued confidently by Honorable President 
of Turkmenistan the particular measures are taken to 
diminish substantially the adverse impact of the world 
prices volatilities. On the initiative of Honorable Presi­
dent of Turkmenistan the capacities of the existing enter­
prises have been strengthened to use them appropriately, 
new job places are created and as a result the incomes of 
the population increase successively. 

The policy pursued by the leader of the nation in the 
conditions of volatilities in the world economic system 
development rates is aimed principally at stable devel­
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opment of the national economy, at strict observance of 
soundness of the social security. Moreover, currently, sol­
id foundation is built to provide stable development for 
perspective, to strengthen the financial system positions, 
realize large international investment projects; satisfy reg­
ularly the needs of the population, improve further the 
branch and industrial structure of the national economy 
and reach duly level of the foreign economic relations. 

The policy of Honorable President of Turkmenistan in 
sphere of withstanding the financial crisis is of complex 
character comprising the following basic directions:

- pursuance of common national policy setting up the 
economy diversification and the stable economic growth 
of innovative character; 

- pursuance of socially oriented policy, formation of 
smart «human capital» to move forward the national 
economy growth;

- consistent reforms in the monetary system, increase 
of the volumes of banks credits granted under conces­
sionary terms;

- further development of the fiscal system as the im­
portant instrument of maintenance of financial stability 
and high rates of development in future;

- governmental support to investment activity and to 
capital construction;

- governmental support to development of the energy, 
textile, agro-industrial complexes and to other socially 
important branches;

- governmental support to small and medium business, 
to non-state legal entities and physical persons, establish­
ment of close public private partnership;

- maintenance of stability at internal consumer market; 
maintenance at preset level of the consumer prices;

- creation of all needed conditions for increase of level 
of the investment attractiveness of our country;

- pursuance of «open door» policy, creation of inter­
governmental work groups, perfection of activity of the 
existing ones, organization of economic and investment 
forums, exhibitions, fairs, international conferences. 

The above are only some certain areas of the multiple 
vector policy pursued by the leader of the nation in area 
of countering the financial crisis. Thorough studying of 
content of each of these directions is among the impor­
tant matters of the economics. There should be especially 
noted also their close relationship and regulation as of 
the integral policy. 

The qualitative development of the macroeconomic 
indicators has become possible first of all owing 
to the state regulation of the economy under the 
leadership of Honorable President of Turkmenistan. 
The book of President of Turkmenistan Gurbanguly 
Berdimuhamedov «State Regulation of Socioeconomic 
Development of Turkmenistan» issued as the study 
guide for higher education institutions helps on the 
young people, students understand deeply, thoroughly 
the economic doctrine of our Honorable President.   

The currently implemented «Program of President of 
Turkmenistan on Socioeconomic Development of the 
Country in 2019-2025» defines the measures that should 
be taken to streamline the macroeconomic regulation 
in the conditions of global financial-economic crisis, to 
reach positive, harmonious growth of these indicators, 
continue the reforms in the financial and bank systems. 
In accordance with the defined targets, during the forth­
coming medium-term period it is stipulated to main­
tain the GDP growth rates, to perfect further the branch 
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structure of the GDP, to construct new modern large ob­
jects. 

The head of the state defined the particular near-term 
tasks for the financial, economic and bank structures of 
the country. The most important tasks include acceler­
ated development of the non-state sector of the economy,  
support to the  active entrepreneurial business, to inno­
vation initiatives and technologies, as well as establish­
ment of joint ventures and joint stock companies. 

In view of provision of intensive stable development, 
one of the priority macroeconomic objectives is aimed at 
achieving dynamic growth of the foreign trade turnover. 
In this regard, on the initiative of Honorable President 
of Turkmenistan, the «State Program for production of 
import substitution goods in Turkmenistan» and the 
«State Program for increase of export of goods produced 
in Turkmenistan» were adopted.

Owing to the unprecedented efforts of our Honorable 
President, all conditions required for duly development 
of the private ownership are created in the country. The 
national legal base has been formed in accordance with 
the international law; the particular programs have been 
adopted. The share of private enterprises participating 
in the construction work throughout the whole country 
increases successively. Presence of private ownership in 
food supply within the whole country, in production of 
building materials, in the consumer goods market in­
creases from day to day.  

The private sector development within the country 
covers the following directions:

- achieving notable contribution to increase and diver­
sification of export of goods from the private sector;

- creating a broad range of import substitution pro­
duction enterprises with the aim of further perfection of 
the import volumes structure; 

- developing production of consumer goods;
- creating innovative joint ventures in the private sec­

tor, achieving their competitiveness at world markets;
- increasing labor productivity at the existing private 

enterprises, taking wide-ranging measures to reduce 
prime cost of the produced products; 

-development of private enterprises of «cluster» type, 
establishment on a broad basis of enterprises processing 
the mineral resources and the agricultural products; 

- creation in the etrap centers and the villages of mod­
ern job places; regular increase of the wages and salaries; 

- active participation of the private sector in construc­
tion of social purpose objects and engineering infra­
structure facilities.

Development of joint-ventures and joint-stock com­
panies will help satisfy the internal demand and make it 

possible to modernize the production to meet the inter­
national demand. 

Active denationalization and privatization of the state 
property is one more direction of development of the 
non-state sector of the economy. By now, the first stage 
of state property denationalization and privatization has 
completed, and the stage of change of organizational-
legal form of large enterprises with prevalence of share 
interest and privatization. 

Honorable President of Turkmenistan defines for the 
financial and bank sector of the country the tasks con­
nected first of all with development of stock exchange 
and securities market. Realization of institutional mea­
sures in this regard makes it quite possible to solve these 
tasks. 

Creation of free economic zones is one of the spheres 
aimed at promoting stable growth of the economy. Adop­
tion of the law «On free economic zones» and assignment 
of authorized agency for performance of work in this area 
are the illustrative evidence of presence of the potential 
further progressive development of our country. 

In our activities we should be very attentive to accre­
tion of the indicators making up the State Budget rev­
enues, particularly the current and comparable prices of 
the gross output, the income obtained from sale of goods 
(work, services), the earned profit and the extracted 
natural resources volumes. So, these indicators form the 
main sources of the State Budget revenue. In turn, special 
attention is required to the financial-economic analysis 
of the budget-funded enterprises and organizations. In 
2019, the income obtained from sale of products (work, 
services) of the state-owned enterprises accounted for 
13.2% compared to 2018, and the profit earned within 
the same sector rose by 14.0%. As a result, the State Bud­
get revenues increased by 8.7%. 

Relying on the science-based economic doctrine of 
Honorable President of Turkmenistan, we will continue 
in the years to come the implementation of the sched­
uled comprehensive reforms to minimize adverse im­
pacts of the external financial crises, to develop efficient 
economy. 
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SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT: 
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Branches 
of the economy

Years
2016ý 2017ý 2018ý

Manufacturing sector 31,0 28,8 28,5
Agriculture 9,6 9,7 9,9

Construction 25,0 23,9 20,8
Services 34,4 37,6 40,8

* Source of data: [2]

Table 1
Progress in gross output, by the branches of the economy of Turkmenistan, %*

Within framework of the far-sighted 
economic policy of Honorable Presi­
dent of Turkmenistan Gurbanguly 

Berdimuhamedov the special reference is made 
to realization of socioeconomic development of 
the country on a program basis. Proportional 
development of the economy and stability of 
business relations serve to be favorable grounds 
for such realization. Analysis of the main mac­
roeconomic indicators proves high level of eco­
nomic development and steady growth rates of 
the recent years.

Industrialization of the national economy 
and development of the service infrastructure 
change the sectoral structure of gross output and 
gross domestic product where the share of ser­
vice sectors increases.

The positive developments in the national 
economy entail further decline of share of ma­
terial production in the gross output structure 
within the country and surge of the services 
share. These shifts in the material production 
and services sphere proportionality are natural 

for developed economies.
Ratio of accumulation per consumption, value 

added per intermediate consumption are the in­
dicators characterizing the reproduction struc­
ture of the economy. In turn, these indicators are 
connected with the proportion of increase of la­
bor productivity and labor remuneration.

It should be mentioned that with regards to 
reproduction proportionality of the economy 
the ratio of value added per intermediate con­
sumption in the gross output composition is the 
main indicator reflecting changes in technical 
and value compositions of capital. 

In Turkmenistan, the ratio of intermediate 
consumption per gross output accounted for 
32.5% in 2012, 34.1% in 2016, 36.7% in 2017 and 
35.5% in 2018. Growth of this indicator comes 
from development of productive forces, from 
quality changes of these forces structure. In the 
meantime, the decline in 2018 was connected 
with relatively low rate increase of intermediate 
consumption in the rapidly developing sphere of 
services. 
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The present proportionality of economic and 
social development of Turkmenistan follows 
from the more and more growing adaptation of 
the national economy structure to the market 
economy conditions, due to the economic policy 
pursued by Honorable President of Turkmeni­
stan.

At once, at the new stage of growth, from the 
point of view of proportional development the 
new tasks arise with respect to reproductional, 
investment, sectoral and regional aspects of the 
subject matter.

Methodological approaches to the propor­
tional development have been projected in the 
Program of President of Turkmenistan on Socio­
economic Development of the Country in 2019-
2025». It is stipulated to increase the percentages 
of the servicing branches and of the industry in 
the sectoral structure of the gross output. De­
crease of share of the construction is connected 
with the qualitatively new conditions in invest­
ment saturation of the economy, as well as de­
crease of percentage of the agriculture in the 
gross output with absolute increase of the output 
of this sector are the result of outturn growth of 
the industry and the services sphere.                          

The growth of main macroeconomic indica­
tors of the country for 2019–2025 is mutually 
interconnected.

Use of large investments, development of pro­
duction create adequate conditions for stable 
increase of wages, trade, transport services. In 
the meantime, the resources availability for real­
ization of strategic aims and objectives of socio­
economic development of Turkmenistan for the 
programmed period is defined as the main goal 
of the investment policy. 

In accordance with the Program, it is planned 
to form by 2025 the capital investments in 
amount of 24.1 billion Manat including 20.8 bil­
lion Manat for production development, while 
stipulating changes in ratio of industrial and 
social purposes investments in accordance with 
the needs of formation of production and non-
production fixed assets and their replenishment. 

Here, it is just appropriate to mention about 
the institutional structure of investments, i.e. 
about financing of investments on account of 
funds of the non-state sector economic entities, 

including creation of conditions for their wider 
participation in realization of the national pro­
grams. It is necessary to pay to it special atten­
tion in the medium-term and long-term pro­
grams of socioeconomic development.

Certain quality changes are stipulated also in 
the regional structure of the capital investments. 
It is first of all connected with the production re­
source availability in the regions and with neces­
sity of equal development of productive forces 
by territories. 

It is forecasted that the average monthly sal­
ary will exceed 3 thousand Manat by 2025, near­
ly twofold compared to 2018. Increase of retail 
goods turnover with reference to this rate may 
be connected with the trend of preferential use 
of the earnings of the population for accumula­
tion and for services payment.  

In foreign trade, the increase of export and 
import will happen due to intensification of the 
foreign economic relations, particularly due to 
intensification in the Caspian Sea region and all 
the Eurasian region of mutually beneficial indus­
trial and trade cooperation on the basis of de­
velopment in the country of industrial branches 
and the developing transport infrastructure. 

High share of the Mary and Lebap velayats in 
the structure of investments by regions is con­
nected with big volumes of construction of in­
dustrial and transport objects planned for the 
regions. It will be quite expedient to realize the 
measures on leveling of potentials of the regions 
development through further development of 
processing production, agro-industrial complex 
branches and tourism sphere in the velayats with 
scarce natural resources suitable for industry. 

The priority measures in this aspect include 
further improvement of reproduction structure 
of the capital investments for the whole country, 
in particular sufficient financing of reconstruc­
tion of the existing industrial enterprises togeth­
er with construction of new ones; attraction of 
private investors on the basis of indicative plan­
ning.

The socioeconomic development objectives 
for the year 2020 have been defined on the basis 
of the reached results and reflected in the Law 
of Turkmenistan «On State Budget of Turkmeni­
stan 2020» issued on 30 Novemebr 2019.  



42

Branches 
of the economy

Years
2018 

(in fact)
2025

(projected)
Industrial sector 28,5 33,8

Agriculture 9,9 8,9
Construction 20,8 11,5

Services 40,8 45,8

* Source of data: [1, 2]

Table 2
    Gross output structure by branches of the economy of Turkmenistan for medium-term perspective, %*

The objectives of socioeconomic develop­
ment of Turkmenistan in 2020 are based on 
the «Program of President of Turkmenistan 
on Socioeconomic Development of the Coun­
try in 2019-2025» and respective instructions 
of Honorable President of Turkmenistan. They 
are specially aimed at  providing high rates of 
economic growth; increasing further deep pro­
cessing of hydrocarbon resources and stipulat­
ing growth of the petroleum products export; 
creating new enterprises for processing mineral 
and agricultural resources and issuing finished 
products; orienting the investment policy on 
full modernization of production; improving 
economic efficiency of the investments; observ­
ing the scheduled dates of return on investments 
to new and existing enterprises; providing nor­
mal ratio of labor productivity growth and labor 
remuneration; achieving complex development 
of productive forces in the regions, as well as 
providing successive realization of the Sustain­
able Development Goals.

Since beginning of 2020, the wages and sala­
ries have been increased by 10%. In the struc­
tural reforms, the relevant measures are taken 
with respect to the priority areas stipulated in 
the national programs. 

Concerning further perfection of branch 
structure of the economy it is appropriate for 
any developed economy to have higher percent­
age of manufacture and services spheres in the 
GDP. It happens with absolute growth of agri­
culture and other sectors. The relatively early 
growth of the manufacturing industry happens 
owing to innovative technologies and invest­
ment potential of the national economy. Pre­

emptive development of the services sphere 
marks formation of perfect market infrastruc­
ture in industrial and social spheres and there­
fore creates favorable basis for comprehensive 
development of the society. All these directions 
promote increase of GDP, growth of household 
incomes and creation of job places; accelerate 
socioeconomic development and human capital 
development. 

Quality reforms are stipulated in gener­
al structure of the economy, in the industry 
branches and in the agriculture. The measures 
are taken to increase the wheat crop yield and 
as a result, with a glance of observance of the 
food security objective, to transfer some part of 
land after wheat to sowing of cotton. Thus, it is 
planned to increase the raw cotton production 
in 2020. 

Concerning the accumulation proportions, 
the ratio of capital investments to the GDP is 
very important. Due to normalization of abun­
dance of investments in the economy the capi­
tal investments have the downward trend. The 
«Program of President of Turkmenistan on So­
cioeconomic Development of the Country in 
2019-2025» stipulates stabilization of invest­
ment saturation in the economy. Taking into 
account of these circumstances is necessary 
when dealing with the matters of development 
of industrial and non-industrial spheres of the 
economy, improving the branch and region 
structures, forming the ratio of accumulation 
and consumption for near and medium term.

In accordance with the medium-term Pro­
gram of President of Turkmenistan for so­
cioeconomic development of the country, the 
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* Source of data: [1, 2]

Table 3
      Capital investments, by regions of Turkmenistan*

Regions

2018 
(in fact)

2025
(projected)

In millions of 
Manat

in % to entirety In millions of 
Manat

in % to entirety

Ashgabat city 8 623,9 21,4 529,82 2,2
Akhal velata 4 976,1 12,3 788,33 3,3

Balkan velayat 12 681,7 31,5 6 945,88 28,7
Dashoguz velayat 2 450,9 6,1 1 012,86 4,2

Lebap velayat 5 820,0 14,4 4 194,18 17,3
Mary velayat 5 780,9 14,3 10 703,10 44,3

Total 40 333,5 100,0 24 174,17 100,0

proportions of economic indicators have been 
established in consideration of the prevailing 
level of economic development of the country, 
necessity of enhancement of branch structure of 
the production sector, possibilities of leveling 
of socioeconomic development of the regions 
together with provision of resources, intercon­
nection of social and economic development. 
Therefore, changes in main macroeconomic in­
dicators for 2019-2025 are interrelated.  

Nearly two-fold growth of average salary, dy­
namic development of retail goods turnover, of 
transport and other services are envisaged by 
2025 compared to 2018. It is envisaged that a 
part of the wage and salary incomes of the pop­
ulation could be invested for accumulation and 
satisfaction of needs in services. 

Development of the industrial sectors and in­
tensification of the foreign economic relations 
on the basis of the well-developed transport in­
frastructure, strengthening in the Caspian Sea 
region and the Eurasian region as a whole of 
mutually beneficial industrial and commercial 
cooperation will promote the growth of the for­
eign trade turnover. 

Over the recent years, the high share of new 
construction formed in the capital investments 
structure. Relatively slow fulfilment of work on 
reconstruction, modernization, upgrading of 
the existing industrial enterprises disturbs us­
ing of production capacities in full volume at 
most of these enterprises. 

Increase of percentage of separate velayats 
in the investments structure is connected with 
big volumes of the planned construction of in­
dustrial and transport objects and facilities. At 
the same time, in the regions with scarce nat­
ural resources that can serve as raw materials 
for industrial production, it becomes expedient 
to prioritise taking of measures on leveling of 
the potentials of regional development through 
expansion of the processing production, agro-
industrial branches and tourism sphere. 

As for regional proportions of the economy 
the sectoral structure of economy in some velay­
ats should be enchanced on the basis of resource 
potential of production and other local pecu­
liarities of productive forces development. In 
Dashoguz velayat with natural resources not big 
enough for mining industry, the development 
of processing industries of the agro-industrial 
complex is quite suitable. In particular, import 
to the country of semi-finished goods for pro­
duction of fruit and vegetable juices could be 
filled up by strengthening in this region of raw 
resources base for production of tomato juice 
and fruit juices. It will be expedient to develop 
predominantly growing of vegetables and fruits. 
Also, there should be developed tourism with 
high value added share in the products cost 
structure. It could be useful to take into account 
the earlier identified regularities of concentra­
tion and specialization of production in con­
nection with the agro-industrial integration.
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Analysis of the main macroeconomic indica­
tors suggests the evidence of stable growth of 
the economy of Turkmenistan, however the fol­
lowing job should be intensified to promote the 
qualitatively new level of socioeconomic devel­
opment for formation of its rational macroeco­
nomic proportions:

-	 extensive application of the value added 
per intermediate use ratio in the gross output 
structure as an indicator characterizing devel­
opment of productive forces at macroeconomic 
level;   

-	 regulation of nominal salary level in con­
sideration of possibility of increase of its real 
level;

- stipulation of measures on increase of share 
of the funds allocated to reconstruction, mod­
ernization, upgrading of the existing enter­
prises within the capital investments structure 
when working out the short-term investment 
programs on the basis of the national long-term 
and medium-term programs of socioeconomic 
development;

- orientation on leveling of the region devel­
opment potentials in production forces place­
ment with direct linkage of region development 
and branch development, with prevailing devel­
opment of the processing enterprises and sphere 
of services in the regions with limited condi­
tions for development of the mining industries; 

- structurally rational combination of devel­
opment of the industrial  and servicing branch­
es of the national economy in view of the char­
acter of inter-branch ties; state of the process of 
integration of the country in the regional and 
global industrial and trade cooperation;

- with the aim of further development of in­
stitutional and sectoral structures of capital in­
vestments, broad attraction of entrepreneurs 
within the recent years to implementation of 
the state investment programs on the basis of 
indicative planning;

-	 taking of measures on expansion of the 
domestic market and approximation of the do­
mestic prices to the prices in the partner coun­
tries, from the point of view of creation of fa­
vorable conditions for integratio in the system 
of the world economic relation, particularly for 
protection of the national producers from the 

foreign competition. It is connected with the 
matter of joining of Turkmenistan to the World 
Trade Organization with the observer status. 

Further development of crisis in the world 
economy since 2020 because of sharp drop of 
the oil prices makes it necessary to review the 
short-term programs of socioeconomic devel­
opment of the country. First, it will conduce to 
orientation of financial resources to the areas 
that may provide quicker return, particularly 
to reconstruction and extention of production 
capacities of the existing large backbone enter­
prises. Some postponement of the schedules 
of certain budget-financed industrial and so­
cial construction projects to later dates within 
framework of the Program of President of Turk­
menistan for Socioeconomic Development of 
the Country in 2019-2025», as well as resilient 
perfection of the monetary policy in view of 
enhancement of internal reserves, strengthen­
ing of credit funds of the banks in situation of 
reduction of foreign exchange proceeds will re­
plenish these measures on the basis of systemic 
approach to this matter. 

The complex analysis of the national econ­
omy, the search of not used yet reserves of its 
development and determination of particular 
measures for use of these reserves, as well as the 
development of mid-term and long-term fore­
casts take into account also quite vital impor­
tance of use of the digital economy advantages, 
advanced training of governors and specialists 
of the ministries and agencies regulating the in­
dustrial and servicing enterprises. 
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IN THE BUDGET-FINANCED ORGANIZATIONS

Further development of the financial reporting system
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In the epoch of powerful state and happiness the eco­
nomic reforms are performed on a large scale, diver­
gently. In accordance with the Decree of President of 

Turkmenistan № 11139 of 9 July 2010, the «Program of 
reform of accounting and audit in Turkmenistan» was ad­
opted. Over the recent 9 years the significant progress has 
been achieved in implementation of this Program. Nu­
merous methodical recommendations, regulatory acts, 
instructions, reporting forms have been worked up and 
adopted in area of accounting and financial reporting. 
Some of the existing instructions and reporting forms 
have been revised in view of their specifics.

On 9 December 2019, new reporting forms were ap­
proved in accordance with the Order №439-Ö of Min­
ister of Finance and Economy of Turkmenistan titled as 
«Instruction on preparing and presentation of model fi­
nancial reporting forms» and «Financial reporting pack­
age». The new «Financial reporting package» presents 
some simplifying assumptions. The previous financial 
reporting forms existed separately for the commercial 
enterprises, small and medium enterprises, as well as the 
budget-financed organizations. The new forms are in 
practice of the same format for all organizations, while 

the budget-financed organizations and the non-commer­
cial social organizations use different Form 3 «Report on 
aggregate income» and Form 4 «Report on changes in 
capital». Particularly, in substitution, there is the Annex 
3b «Profit and Loss Account» and Annex 4b «Report on 
changes in net assets/capital».

When recording the earnings and preparing the An­
nex 3b «Profit and Loss Account» in the budget-funded 
entities, it is important to take into consideration some of 
the following peculiarities.

In line 10 «Earnings from financing of current activity» 
of Annex 3b «Profit and Loss Account» the money allo­
cated from the Budget are reflected as income. But these 
incomes do not include money allocated for purchase of 
fixed assets, inventories, intangible assets. In particular, 
this line indicates the amount of money issued to cover 
current costs. 

The amount of funds issued from the State Budget for 
purchase of fixed assets, inventories and intangible assets 
shall be recorded and taken into account in the financial 
reporting as follows:

1. According to Article 109 «Model Chart of Accounts» 
approved due to the Order of Minister of Finance of Turk­
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menistan №198-Ö of 5 November 2012, the depreciation 
of the fixed assets in the budget-funded institutions is 
performed with two entries:

I.  Dt. 2311XX «Amortization expenses»;
     Ct. 611XXX50 «Accumulated depreciation»;
II. Dt. 800041 «Financing of capital investments from 

the budgetary funds»;
Ct. 146142 «Income from capital investments financ­

ing».
The above entries show that at moment of receiving 

money from the Budget for purchase of fixed assets in the 
budget-funded institutions the income is not recognized. 
When the fixed assets are used the incomes and expenses 
are recognized simultaneously at the level of amortization. 
In Annex 3b «Profit and Loss Account» a separate line for 
amortization costs is not stipulated. Consequently, in ac­
cordance with Article 131 of «Instruction on preparing 
and presentation of model financial reporting formss» it 
may be indicated in line 024 «Other operational costs».

In this case, when accepting money from the State 
Budget for purchase of fixed assets, the following entries 
are recorded:

Dt. 621255 «Cash at settlement accounts in national 
currency»

Ct. 800041 «Financing of investments from the State 
Budget» 

The same situation is with the intangible assets. 
According to the Order of Minister of Finance and 

Economy of Turkmenistan №45 of 29 April 2020, certain 
necessary amendments have been made in the «Instruc­
tion on preparing of working chart of accounts». Namely, 
in Article 43 of this Instruction the wording «…..is also 
stipulated for recognition of incomes at the level of writ­
ten off inventories purchased earlier at the cost of bud­
getary funds» was added with respect of account 146141 
«Income from current activity financing». Also, Article 
64 of this Instruction was amended with statement that 
spending of inventories in the budget-funded institutions 
is recorded by two entries:

I.  Dt. 2211XX «Expenses for materials and fixtures»;                      
Ct. 6124XX «Inventories»;
II. Dt. 631955 «Short-term deferred income»;
Ct. 146141 «Income from the current activity financ­

ing». 
The above mentioned bookkeeping records show that 

if inventories in the budget-funded entities are not writ­
ten off fully at the month of purchase, the income does 
not emerge at the moment of cash inflow from the Bud­
get. Earnings and costs are recognized simultaneously at 
the moment of writing off of the inventories purchased 
for the budgetary funds. In accordance with Article 76 of 

the «Instruction on preparing and presenting of model 
financial report, the balance at account 631955 «Short-
term earnings of future periods» is recorded at line116 
«Other short-term liabilities» in «Financial Position Re­
port».

When accepting money from the State Budget to pur­
chase inventories, the entries are the following:

Dt 621255 «Monetary funds at settlement accounts in 
national currency»;

Ct 631955 «Short-term deferred income». 
When preparing financial reports, the «Instruction on 

preparing of working chart of accounts» and the model 
charts of accounts can be helpful. In particular, the titles 
mentioned in the account groups and the titles indicat­
ed in the financial reporting forms mostly coincide. In 
the meantime, the «Instruction on preparing and pre­
sentation of model financial reporting forms» suggests 
clearly the lines of accounts of the financial reports. In 
accordance with Article 5 of the Instruction, due to the 
economic activity, for the purpose of fulfillment of the 
requirements on financial reporting preparation, an in­
stitution, enterprise, organization has a right to insert 
changes to the approved financial reporting forms by 
adding, according to own judgment, necessary additional 
lines. On the other hand, all the changes must be justi­
fied, and it must be proved that they do not contradict the 
standard requirements. The amended financial reporting 
forms must be described in the accounting policy of an 
institution, organization, enterprise and approved by the 
manager. 
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DIGITAL PLATFORM FOR THE ACCOUNTING SPHERE

Accounting, financial reporting
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Under wise guidance of Honorable President of 
Turkmenistan Gurbanguly Berdimuhamedov 
the national economy undergoes crucial 

developments within the current year announced as 
«Turkmenistan – Country of Neutrality. At the meeting 
of the Cabinet of Ministers of Turkmenistan held with 
Honorable President of Turkmenistan in the chair 
on 30 November 2018, the «Conception of Digital 
Economy Development in Turkmenistan in 2019-
2025» was adopted. The Conception will be realized 
at three stages, beginning with 2019. The main steps 
of realization will include establishment of authorized 
government body responsible for development of 
digital economy, formation of Inter-branch Committee, 
as well as elaboration of relevant National Program and 
work-up of a road map of the measures on transition to 
digital economy. At the second stage (2020-2023) there 
will be done the work on creation, active development 
and introduction of modern information technologies. 
The third stage (2024-2025) includes the job on frontal 
digitalization of all branches and spheres of the national 
economy, rapid introduction of advanced technologies 
in various economic segments.

  It is projected to digitalize fully the economy, to de­
velop the communication systems. The most impor­
tant priorities in this regard involve the provision of 
adequate development and modernizatiom of the na­
tional sphere of accounting and reporting. The sectoral 
legal base is strengthened consistently; the respective 
regulatory legal acts have been worked up and adopted 
to regulate various aspects in the accounting sphere. 
Perfection of the accounting and financial reporting 
system is mentioned among the priority vectors, as the 
integral component of the processes of complex re­
forms in the country. 

It was the important step in this direction when 

Honorable President of Turkmenistan Gurbanguly 
Berdimuhamedov signed the special working direc­
tion on transfer since 1 January 2019 of the accounting 
system of all enterprises, organizations, institutions of 
all forms of ownership to the international financial re­
porting standards (IFRS). 

Accounting is the important component of the fi­
nancial-economic activity of any enterprise. The mea­
sures on sound computerization and further perfec­
tion of the relevant software should become the first, 
most important step to modernization of the account­
ing system. Also, active studying and introducing of 
most efficient modern technologies are named as the 
effective factor in constructive solution of the matters 
of collection, compilation and dissemination of ana­
lytical information.  

Successful introduction of the system of electronic 
document management, rapid digitalization of the 
national economy leads to accretion of the volume of 
electronic information, transformation of quality and 
content of this information. This fact specifies in turn 
the urgency of maintenance of stable hierarchic verti­
cal in the issues of use of innovative technologies, mod­
ernization of the existing and attraction of new, most 
efficient mechanisms of enterprises digitalization.  

The accounting system contains all kinds of assets 
and liabilities of the enterprises, as well as all opera­
tions reflecting their flows. Therefore, it is important 
to keep accounting consecutively, continuously, in­
cluding the overall volume of economic operations on 
the funds flow. Accounting implies formation of well-
ordered system of collection, recording, registration 
and consolidation of data on arrears of an enterprise, 
on the funds flow, by means of direct, continuous, 
documentary recording of all financial and economic 
operations. 
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Digitalization is the resolute step to application of 
digital techniques in organizational work, including 
the measures on optimization of labor force, profes­
sional specialists. In the world practice, the process of 
digitalization creates appreciable resource for perfec­
tion of administrative resource of enterprises and turns 
to strong impulse of their growth promoting the engi­
neering-technological potential of companies.  

The companies applying the advanced digital plat­
forms have big advantages in creating the most favor­
able working conditions in order the employees could 
realize efficiently their knowledge, skills, experience 
while using the digital technologies. Creation and keep­
ing of a uniform data base suggest optimal conditions 
and facilitates essentially the process of accounting 
management. Digitalization is the driver of confident 
success, source of additional positive possibilities of 
growth, promotes optimization of the administration 
processes, allows perform work remotely, in virtual 
format. Digital accounting allows satisfy fully, quickly 
and efficiently the needs of new segments of consum­
ers, including high quality services and advanced tech­
nologies. 

For the moment, the issues of computerization re­
main among the priorities in context of efficient ad­
ministration of enterprises and organizations of all 
kinds. Rapid development of technologies promotes 
perfection and simplification of the accounting pro­
cess, allows transfer all paper documents to electronic 
format. 

Nowadays, further development of the subdivisions 
of industrial or non-industrial sphere (including the 
accounting) is impossible without application of the 
newest information and communication technologies. 
Accounting consists of the whole number of opera­
tions in area of financial and economic activity of an 
enterprise. The most advanced examples of software 
are especially applied at the time of transition to digital 
platform. These are for instance the program system 
«1С» and «Transparent accounting system».    

The «1С» software is designated for the computer­
ized accounting, including preparation of the approved 
reporting forms. This software suggests the simplified 
form of accounting, filling in of documents, prepara­
tion of the tax and accounting reporting, analysis of 
state of affairs in this sphere. 

The software «Transparent Accounting System» of­
fers big opportunities in creating efficient work of big 
trade centers and markets, restaurants and points of 
wholesale-retail trade. This software suggests various 
functions of the accounting, particularly, the simplified 

schemes and operations on mutual settlements, OTC 
trading, other financial operations. All these opera­
tions accelerate the national economy digitalization. 

The targeted measures on the national economy dig­
italization should move forward powerfully the diver­
sification, the level of its novelty. Digitalization leads to 
increase of the number of IT specialists and number of 
job places; stimulates investment activity; increases ef­
ficiency of the public administration system. The men­
tioned directions follow the most important vectors of 
provision of comprehensive development of economic 
branches, consecutive growth of well-being of the peo­
ple, creation of additional job places. 

While creating additional incentives for the eco­
nomic branches advancement, our government adapts 
actively the national development programs to the UN 
Sustainable Development Goals. In this context the 
role of digital economy increases also significantly as a 
factor of provision of inclusive development in respect 
of further development of the system and methodolo­
gy of payments and settlements, improvement of qual­
ity of social and financial services for the population 
within achievement of qualitatively new level of devel­
opment of the country as a whole. 

Owing to the permanent attention of Honorable 
President of Turkmenistan, comprehensive assistance 
to the measures on introduction of progressive tech­
nologies and innovations, perfection of information 
systems, digitalization and securitization of informa­
tion flows is rendered within framework of successive 
strengthening of the basis of progressive economic 
growth. The priorities include also the issues of in­
crease of quality and broadening of mix of the social 
and financial services for the population, introduction 
of progressive technologies saving time and costs, in­
crease of role of information technologies in providing 
sustainable development and growth of the GDP. Thus, 
digitalization of the economy will open new horizons 
in further promotion of the level of wellbeing of our 
people.
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At present, for the purposes of further development 
of activities of the financial institutions, optimiza­
tion of financial flows distribution due to broader 

mix of financial mechanisms, as well as for the purposes of 
successful attraction of long-term investments the big job is 
done in Turkmenistan within further development of the 
securities market. One of the urgent tasks from those pre­
scribed in the «Program of President of Turkmenistan for 
Socioeconomic Development of the Country in 2019-2025» 
is to take the whole set of measures on creation of joint-stock 
companies, further optimization of the stock exchange to 
provide efficient gradual transition to market economy. 

The stock exchange is good as the efficient financial 
mechanism of attraction and targeting of savings for the 
long-term financing of economic development. The stock 
evaluation of cost-benefit of the investments serves to be a 
basis for redistribution of the investment flows. 

Activities on formation of sound legal framework for 
transition to market economy and further development of 
the securities market started immediately since gaining the 
independent statehood. Within the epoch of powerful state 

and happiness, this objective is successfully implemented 
on the basis of the national legislation worked out in accor­
dance with the international law norms. 

It was the important step in this direction when the law 
of Turkmenistan «On securities market» was issued in 2014 
as the main basis for further development of the national 
securities market. The law specifies the list of securities to 
be issued in territory of Turkmenistan, the entry list and the 
spheres of activity of the securities market participants, as 
well as the procedure of issue and registration of the securi­
ties.   

In accordance with the «National Program for Socioeco­
nomic Development of Turkmenistan in 2011-2020», the 
main goal of the securities market development is to work 
up optimal mechanism and methodology of attraction of in­
vestment funds, efficient tools of concentration and adequate 
redistribution of capital between the economy branches,  
the economic agents of Turkmenistan. In this connection, 
it is quite the urgency of establishment and development of 
ramified system of the securities market, including their un­
encumbered issue at the primary market (Initial Published 
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Offered (IPO) and the secondary market (Secondary Pub­
lished Offered (SPO). 

Primary market of securities is the market where the is­
suers sell the securities to investors. More precisely, the pri­
mary market of securities is effective mechanism of the issue 
and primary placement of the issued securities. When de­
fining the term «primary market of securities» the wording 
«placement of securities» should be used. 

Upon the results of sale of bonds and shares at the pri­
mary market the issuer gets financial resources, while the se­
curities remain in hands of the primary holders. The re-sale 
of the securities forms a secondary market.  

Full openness and accessibility of information for inves­
tors is the important criterion for the primary market func­
tioning; such transcendence promotes fully recognized, 
weighted selection and efficient placement of investable fi­
nancial resources. All activity at the primary market is aimed 
at disclosure of information, in particular, at preparing the 
prospectus, at registration of this prospectus, its publication 
and subscription for it. 

Mechanism of placement of the securities at the primary 
market may be different. It may be done at the over-the-
counter (OTC) market (issuer-buyer, without participation 
of exchange dealers) or with the help of financial agents-un­
derwriters. 

According to the law of Turkmenistan «On securities 
market», the securities may be placed in two methods. 

The first method of securities placement means organiza­
tion of private offering, or it is called private placement of 
the securities. This method implies placement of shares be­
tween a limited number of investors. At the same time, the 
list of potential buyers is prepared, with indication of num­
ber of shares to be offered. 

Private offering or private placement stipulates prepara­
tion by controlling commission of full set of respective doc­
uments. Final decision is taken by the shareholders’ meeting. 
This decision is not a simple advantage; it is the privileged 
majority of votes. This fact is connected with potential pos­
sibility of occurrence of confusion in determining of a share 
of the available stockholders when preparing a list and in­
cluding external investors, particularly potential reduction 
of their share.  Therefore, this decision should be taken by 
simple majority (2\3 of total quantity) or 75% of votes. In 
such case, only private placement of securities is admitted. 

The second method of securities placement implies open 
public placement of securities. The public placement of se­
curities is not admitted at the stage of foundation of a joint-
stock company-issuer.

In the world practice, two methods of public placement 
of securities exist. The first method is when quantity of new 
shares does not exceed 25% of the shares placed earlier. In 

this situation, decision is taken by the Board of Directors 
or the Meeting of Shareholders (according to the issuer’s 
Articles of Association). In case the shareholders grant the 
right of choice to the Board of Directors, then the latter takes 
the decision unanimously. Decision is not taken even if one 
of the Directors votes against it, and then the decision is 
brought to the Meeting of Shareholders and is taken by the 
majority of votes (Form «50%+1 vote)».

The second form of open placement of securities turns 
to be of mass character when the number of new shares ex­
ceeds 25% of the volume of those placed earlier. In this situ­
ation, the general meeting of the shareholders has the right 
of taking decision. The Board of Directors provides for the 
collection of full set of documents to pass them to the gen­
eral meeting of the shareholders for consideration. Decision 
is taken by overwhelming majority of votes (3\4 of all the 
votes). 

Irrespective of potential opportunities of placement (sale) 
by the issuers themselves of their own securities, in consider­
ation of existence of complex mechanism of emission in the 
conditions of competition, it is necessary to place securities 
on a guaranteed basis that requires presence of appropriate 
level skills and knowledge. Therefore, in most cases the issu­
ers apply to the services of professional dealers-underwriters 
(banks, brokers, investment companies) who on a paid basis 
sell and place the securities. 

Public offering or public placement of securities is per­
formed in case decision is taken to change form of owner­
ship of an enterprise (when private enterprise becomes a 
mass joint-stock company with big number of sharehold­
ers). Primary placement of shares at market boosts attrac­
tion of funds by the issuer that later may be used for expan­
sion, modernization, diversification of an enterprise. 

Secondary market (Secondary Published Offered (SPO) 
is the sphere where the securities issued earlier at the pri­
mary market occur. The secondary market basis is formed 
of the operations strengthening officially redistribution of 
financial flows from the investors. 

Liquidity of the secondary market implying the possibil­
ity of broad trade, of acquisition within short period of time 
of considerable volume of securities at low sale costs is the 
characteristic feature of the secondary market. 

Solely the investors are operators at the secondary market, 
i.e. persons who directly invest their own money to the se­
curities to derive profit. When buying securities from the is­
suer, the primary investor becomes a holder of a right of sec­
ondary sale of these papers to other persons who in turn can 
sale to third parties-investors. The secondary market does 
not offer new financial income to issuers; at the secondary 
market the financial resources are only redistributed be­
tween further investors. Efficient functioning of the primary 
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market is impossible without the secondary market. While 
arranging effective mechanisms of re-sale of securities the 
secondary market allows gain the investors’ trust, stimulate 
them to buying new stock and promotes re-orientation of 
public funds to further development of production. Absence 
of the secondary market excludes re-sale of securities; not 
efficient functioning of the secondary market reduces possi­
bility of sale of the securities, thus entailing the «investment 
caution» when investors do not hurry to buy the stocks.

Securities market plays important role in organization of 
the secondary market. Stock exchange is the distinctively ar­
ranged segment of the securities market where the sale and 
purchase operations for these papers are performed with 
the help of exchange brokers. Characteristic peculiarity of 
the auctions is that the transactions take place always at the 
same place, at the scheduled time, more exactly during the 
exchange session, due to strict rules common and obligatory 
for all participants. Stock exchange has the strictly estab­
lished organizational structure, forms the clearly regulated 
and efficient mechanism of fulfillment of transactions with 
exchange values, mechanism of control of fulfillment of the 
concluded agreements. 

The world practice suggests a variety of business legal 
structures of exchange activity development. Mainly, the 
stock exchanges are established in a form of associations or 
joint-stock companies. If a stock exchange is established as 
association or a state-owned enterprise, then in the outset 
the obtaining of profit is not indicated as its main goal. Even 
if the stock exchange functions as the joint-stock company, 
it also can be mentioned directly in the Charter of this stock 
exchange that obtaining of profit is not implied and divi­
dends on shares are not paid. In addition, the stock exchange 
administration may include the representatives of issuers 
and investors, and in separate cases, the state-owned enter­
prises too. The government, in turn, by means of legal acts 
governing the stock exchange functioning procedure, takes 
measures to provide full transparency of the stock exchange 
activity.  

In Turkmenistan, the activity of the stock exchanges is reg­
ulated by the Law of Turkmenistan «On securities market». 
At the securities market, the initiator of trading of shares that 
does not conduct any other activity may be recognized as a 
stock exchange. Stock exchanges, as well as stock segment 
of the exchange market and commodity market are the for­
mal market of securities functioning on the basis of central­
ization by brokers (stock exchange participants) acting on 
behalf of institutional and private investors of the offers for 
purchase-sale of securities. In practice, any professional par­
ticipant of the securities market may become a party of the 
stock exchange. 

Stock exchange may serve as the effective economic 

mechanism allowing finance stable economic growth on a 
long-term basis. The exchange evaluation of profitability of 
investments may serve as a basic platform for redistribution 
of the public investment capital. 

On 5 July 2018, at the large meeting of Cabinet of Minis­
ters of Turkmenistan, Honorable President of Turkmenistan 
underlined actuality of taking of effective measures on pur­
poseful lessening of the state property share and strengthen­
ing of the positions of private sector in the national economy 
development, having marked significant role of the mecha­
nisms of issue of the securities, organization of stock market 
and auctions as effective tools of market-based reforming of 
this sphere. In this connection, the national securities mar­
ket should become one of the most efficient segments of 
modern financial market facilitating optimal coordination 
of the interests of issuers, investors, dealers. 

Search of optimal ways in solving the issues emerging 
with the securities market development, determination of 
its main vectors and trends in view of their consistent per­
fection are indicated as the crucial tasks of the national eco­
nomic strategy. The priority directions of securities market 
development in the country include: 

1.	 Legislative development;
2.	  Organization of efficient functioning of the primary 

and secondary capital markets at the level of the world stan­
dards;

3.	 Strengthening of control at the state financial mar­
ket;

4.	 Provision of access of private enterprises to the secu­
rities market;

5.	 Purposeful development of the securities market in­
frastructure and information support; 

6.	 Provision of wide informing on state of affairs and 
trends at the securities market;

7.	 Formation of common national bank in are of clear­
ing, settlements and depository services;

8.	 Attraction of regional issuers and investors, and cre­
ation of favorable climate for their efficient work. 

Proper arrangement of functioning of the primary and 
secondary capital markets in our country should advantage 
active attraction of uncommitted finances of the economic 
entities and the households to the priority branches of the 
national economy and serve finally to provision of steady 
socioeconomic progress of the state.  
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The state policy pursued by Honorable 
President of Turkmenistan Gurbanguly 
Berdimuhamedov names further increase of 

competitiveness of the import substitution products 
production among the priority areas of economic 
development. In the epoch of powerful state and 
happiness the economy of our country continues to 
grow. International trading relations play important 
role in providing for stable growth of the economy. 
Provision of stability of the national currency and 
the prices is one of basic macroeconomic objectives 
of the state. These meaningful matters are resolved 
through the thoroughly weighted policy of foreign 

exchange regulation and foreign exchange control in 
the foreign economic relations.

Provision of the foreign trade turnover balance 
and development of the export potential remain to 
be main directions of the current socioeconomic 
development of Turkmenistan. In this connection, 
paramount importance is attached to construction 
of enterprises envisaged in the export-oriented and 
import-substitution national programs. 

Globalization is the significant feature of the pres­
ent stage of the world economy development. It is 
characteristic with accretion of the world trade, ex­
port of capital, intensive international migration, 
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formation of new tools of international cooperation 
management, strengthening of marketing competi­
tion and role of the world competitiveness. Expan­
sion and intensity of the world trade is one of the 
directions of globalization of the national, regional, 
sectoral and microeconomic economies. 

Import of various goods and services is consider­
able within the foreign trade of today. Import of goods 
and services allows prevent short supply of the econ­
omy and markets; arrange new kinds of production; 
apply the advanced technologies, overcome dispro­
portions, receive products not produced sufficiently 
within own country. In the meantime, excessive use 
of import is fraught for economic development first 
of all with such risks as higher dependence of the na­
tional economy on the foreign economic relations; 
economic policy of the foreign exporters; occurrence 
of necessity of adoption of standards and require­
ments of the foreign partners; occurrence of danger 
to lose own scientific-technological base; decline of 
potential of the economy in increase of employment, 
of tax revenues.

As is known from the international practice, the im­
port substitution policy is the efficient method of the 
import regulation. Creation of favorable conditions 
of development and protection of the national market 
from competition of the foreign goods producers is 
important in achievement of economic growth of the 
country. At present, import substitution is considered 
as significant mechanism of conduction of actual re­
forms in the national economy structure. 

The term «import substitution» implies the eco­
nomic policy of a country directed on stimulation 
of industrialization of this country by means of pro­
tective measures safeguarding from the importers’ 
competition. Scientific studying allows identify two 
main approaches to understanding of this economic 
category: 

-	 Using of the import substitution policy to reach 
growth of production within the country;

-	 Using of the import substitution policy to re­
duce import.

Some academic economists underline in their re­
search papers that «import substitution» is the form 
of economic policy requiring active intervention of  
of the government authorities. At the period of for­
mation of market relations in XVII-XVIII centuries 
the economic doctrine prevailing at that time – mer­
cantile system - was based on recognition of absolute 
necessity of the state regulation for development in 
the country of trade and industry. English economist 

W. Stafford is the outstanding representative of early 
mercantilism; the theorist T. Men – of later period of 
mercantilism.  

Other economists understand import substitution 
as the natural process coming from formation of the 
need of its realization against the real market condi­
tions. Honorable President of Turkmenistan writes in 
his «State Regulation of Socioeconomic Development 
of Turkmenistan» book, - »A. Smith and D. Ricardo 
justified the slogan of «economic freedom» and spoke 
up for restraining of interference of the state in eco­
nomic life».

The scientific studies of essence of the import sub­
stitution accentuate the main features reflecting in 
general the most important distinctive signs of this 
process:

1.	 Presence of conditions for structural reforms in 
the economy. Import substitution is possible only if 
there are certain preconditions for foreign economic 
relations and domestic economy; requires formation 
of effective system of governmental support;

2.	 Efficiency of qualitative reforms in economic 
development. It is determined by increase of compet­
itiveness of the national producers, by optimization 
of the economy structure;

3.	 Change in ratio of import and domestic pro­
duction. Strategy of promotion of growth of produc­
tion within the country is used to replace the im­
ported products with the national analogues, and at 
the same time it may stimulate growth of import of 
certain capital goods (raw materials, equipment, etc.)

4.	 Promotion of innovative development of the 
country.  Production of import substitution innova­
tive products will form the basis of industrialization 
and create new industries of the national economy 
with big value added.

5.	 Improvement of the positions of the country in 
the world. As a consequence of increase of national 
goods production the prices for imported goods be­
come relatively lower.  

Due to the abovementioned, the «import substitu­
tion» definition can be formulated as follows: 

«Import substitution» is the process of quality 
transformations in the economy of the state to achieve 
perspective innovative growth aimed at development 
of production of goods similar to those imported to 
the country. This process stipulates increase of com­
petitiveness of the produced goods, of the national 
producers and the country as a whole. Profound aca­
demic studying of the essence of import substitution 
is of increasing actuality and is necessary for achieve­
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ment of stable economic growth rates at any country. 
In the modern economy, the import substitution is 
the method of increase of security and strengthening 
of positions of a country in the world.

The import substitution policy is acceptable in all 
branches of the real sector of economy, but mostly 
in the branches with obvious competitive advan­
tage. The import growth deceleration is the result of 
meaningful economic policy of the state concerning 
the support to national producers. Economists indi­
cate the trend of formation of models of internally 
oriented growth of the developing economies striving 
to find optimal balance of import substitution and ex­
port orientation..

In line with globalization of the world economy the 
development and further perfection of the industrial 
base leads to more and more using in the industry of 
external resources (outsourcing – attraction of exter­
nal resources) resulting in change of the geography 
of placement of traditional branches of the industrial 
sector that migrate from the developed states to the 
developing and emerging economies. The gained ex­
perience of taking of measures of the import substitu­
tion model of development realization allows specify 
its positive implications for the economy of the coun­
try: 

-	 Growth of domestic demand, employment and 
standard of living in the countries realizing the im­
port substitution model;

-	 Achievement and provision of the national eco­
nomic security. In the conditions of instability in the 
world economy the actuality of the import substitu­
tion policy is indispensable for the countries as a con­
dition of economic security;  

-	 Promotion of development of the scientific-
technological process, research and educational po­
tential of economic growth.

Social component of import substitution is con­
nected with emphasis of the role of economy in devel­
opment of the society. Economics supplies job places 
to the society in accordance with the needs and eco­
nomic potential. Political component depends on the 
state of the economy in the regions of the country, on 
the level of internal integration and is aimed at provi­
sion of its territorial integrity.  

Import substitution should have priorities regulat­
ed in accordance with the strategy of socioeconomic 
development of the country. This policy is consid­
ered as the main basis of realization of the national 
industrial policy, as far as at the next stage the stron­
ger branches of import substitution form necessary 

prerequisites of production of high-quality export-
oriented products. Therefore, tax privileges, export 
subsidies, soft lending become the typical tools used 
by the state when realizing the industrial policy. 

Optimization of the national economy structure 
means creation of additional manufacturing enter­
prises and branches that can substitute import and 
protect the economy from external risks in the for­
eign economic relations. 

However, import substitution does not mean full 
refusal from import of goods, services. Expediency, 
necessity and efficiency of formation of this process 
is that this strategy allows begin to use national prod­
ucts, get rid of the import products mainly expensive 
and «not adequate», and keep finally the national pro­
duction stable and guaranteed. This strategy allows 
apply new innovative technologies, form new models 

of markets, perform scientific studies, develop fur­
ther advanced training of personnel, when finally the 
return of duties to the State Budget increases and fa­
vorable conditions are created for maintenance of the 
national monetary unit. 

The main point of realization of the import sub­
stitution strategy is to work out stages of its develop­
ment. Also, the strategy, its aims and objectives should 
be defined for each branch separately, although they 
have many general features. The concept «import 
substitution» is presented in economic studies as 
the model of integration of a country in the world 
economy. Efficient realization of this strategy implies 
notable improvement of quality and competitiveness 
of the produced products owing to technological 
modernization of production, development of manu­
facture of new kinds of products with higher value 
added. The strategy of import substitution should 
be realized gradually, from inspiration of production 
of simple products to development of production of 
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hi-tech goods, due to introduction of advanced tech­
nologies and increase of professional qualification of 
the workers. This strategy should focus on increase of 
quality of the produced product on the basis of intro­
duction of high technologies, innovations. Successful 
realization of this strategy will allow retain the foreign 
exchange proceeds and reach appropriate position of 
the trade balance of the state.

At the final stage of realization of the import sub­
stitution strategy the goods or services reach higher 
quality, become internationally competitive, also by 
the price. The new product can be exported to any 
country, but first of all these goods and services will 
have high demand at the national market, and it will 
be possible to meet it fully.  

In the countries adhering to the import substitu­
tion policy the export volumes increase considerably, 
the GDP growth rates are much higher than the same 
indicators in other developing states. As a whole, effi­
cient implementation of this policy leads to growth of 
international competitiveness of the country and its 
export. In turn, it will not only reduce the outflow, but 
will increase the foreign exchange flow to the country, 
thus strengthening further the national currency sta­
bility, promoting stable socioeconomic growth in the 
country. 

The comprehensive reforms carried out today in 
the country under wise guidance of Honorable Presi­

dent of Turkmenistan Gurbanguly Berdimuhamedov 
are aimed at industrialization, introduction of import 
substitution production enterprises, manufacture of 
export-oriented products. By now, the huge efficient 
work has already been fulfilled within the country. In 
the meantime, by taking into account the potentials 
for formation of diversified industrial system, in all 
sectors of the economy of the country the large-scale 
actions should be continued to form independent 
economic system integrated in the world economy. 
Further improvement of the export-import opera­
tions together with the support of the private sector, 
implementation of weighted monetary policy and in­
troduction of innovation technologies will lead our 
country to new achievements, to higher standard of 
living of the population, to modernization, diversifi­
cation and rapid growth of the economy.
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IN ECONOMIC SPHERE
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Large-scale job is per­
formed today in Inde­
pendent Turkmenistan to 

realize the Sustainable Develop­
ment Goals adopted by the UN 
member states. Fruitful steps are 
made in particular in such areas 
as observance and protection of 
the human rights and freedoms, 
introduction of efficient meth­
ods of public administration, 
protection of all spheres of the 
social and state life from various 
offences of law, protection and 
strengthening of organizational, 
legal and economic basis of the defined actions.   

Goal 16 is aimed at promoting peaceful and in­
clusive societies for sustainable development, pro­
viding access to justice for all and building effective, 
accountable and inclusive institutions at all levels. 
Honorable President of Turkmenistan in his book 
«Turkmenistan: towards achieving the Sustainable 
Development Goals» writes that «bribery, corrup­
tion impact adversely the efficiency of functioning 
of structural subdivisions of the state and the so­
ciety, slow down economic growth, create notable 
disturbances in the state development process».

Honorable President Gurbanguly 
Berdimuhamedov, at the joint large meeting of 
Cabinet of Ministers of Turkmenistan and State 
Security Council of Turkmenistan held on 1 October 
2019, mentioned that bribery and corruption 
undermine the state system, defile the society, 
impact adversely the growth of the economy and 
underlined, «I will never allow anybody to steal the 
people’s money and heap up riches for account of 

our people».
Constituting in fact the extremely high social 

danger, the corruption offences are the harmful oc­
currences threatening the rule of law, the democracy 
and human rights, violating the principles of nor­
mal public administration, social justice and equal­
ity, impeding competition, restraining the national 
economy growth and hurting democratic institutes 
and moral principles of the society. The circum­
stances of such offences connected with big amounts 
of money, volumes of values endanger the stable po­
litical and economic development of the state. 

Penal manifestation of corruption lies in premedi­
tated acts against the interests of public authorities 
and local government administration that are usu­
ally classified as crimes of officials. These crimes in­
volve taking of bribe, giving of bribe, intermediation 
in bribing classified specifically in Articles 184, 185 
and 186 of the Criminal Code of Turkmenistan. In­
clusion of this crime to the legislation specifies the 
attachment of the guilty person to the crime, the im­
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minence of the principle of liability.
In accordance with Article 48, Part 2 of the 

Criminal Code of Turkmenistan, the State partici­
pates in the civil law relationship as the legal entity. 
The powers of the State are exercised by the gov­
ernmental authorities.

The governmental authorities must perform in­
violately their liabilities to the people. Depending 
on consequences, non-performance of these liabil­
ities prescribed in the legislation can give rise to 
the cases of civil, disciplinary, administrative viola­
tion of law or the cases of criminal responsibility. 

Although the uncompromising anticorruption 
measures are taken in our country, the cases of 
bribery occur among the offences against the civil 
service interests that impact negatively the public 
administration and the trust of people to it. 

Bribery deranges functioning of public admin­
istration, the main task of which is to provide for 
equal, duly application of laws for all persons, as 
well as execution of the laws.

Offences involving bribery are stipulated as re­
ceiving of bribe, giving of bribe, mediation in pass­
ing a bribe accordingly in Articles 184, 185 and 186 
of the Criminal Code of Turkmenistan. In consid­
eration of their danger for society, the law defines 
them as separate kinds of offences. 

Bribery is classified in judicial practice as mak­
ing a profit (money, securities, property) by some 
official, either independently or with the help of 
agent, for fulfilment or non-fulfillment of a certain 
action in favor of the briber if fulfilment or non-
fulfilment of such action is in the list of his terms 
of reference, or if his official position allows him 
influence fulfillment or non-fulfillment of such ac­
tion. 

Persons aged 16 years old, legal persons being of­
ficials in government authorities on a permanent 
or temporary basis, persons empowered specially 
for this, as well as the persons exercising organiza­
tional-regulating, administrative, controlling, in­
vestigative services in the government institutions, 
local government institutions, state-owned enter­
prises, institutions, organizations, as well as in the 
Armed Forces, other forces.  

Duly functioning of powers of the civil service 
official in connection with violation of the civil 
service interests, procedure of activity of the gov­
ernment authorities is the object of this crime. 

Corruption is considered as the completed of­
fence from the moment of full or partial taking of 

bribe. In this case, detention of the guilty person at 
the moment of bribe taking or lack of possibility to 
take hold of the bribe due to other impacts will not 
have effect. No matter, was or was not taken action 
aimed at bribe receiving. 

Furthermore, the action of commission of such 
crime must enter the official’s capacity. In case the 
official makes profit with the aim of fulfillment of 
action out of his capacity he will be brought to ac­
count not for bribe taking, but depending on con­
sequences of such criminal act. Persons mentioned 
in part I of Explanatory Note to Article 181 of the 
Criminal Code of Turkmenistan are considered as 
officials. 

Public authorities officers mentioned in this part 
of the Explanatory Note mean the persons indicat­
ed in Article 12 of the law of Turkmenistan «On 
civil service». These persons can be the crime com­
mitters even if they are officials of acting appoint­
ment. 

In accordance with paragraph 3 of Resolution of 
large meeting of the Supreme Court of Turkmeni­
stan №5 of 28 April 1997 «concerning the bribery 
judicial proceedings», in case the official has no 
powers to act accordingly in the interests of bribe 
giver but by virtue of his service rank he has the 
possibility to apply the measures of pressure on any 
other official for the actions necessary to the bribe 
giver, such official must also be considered as the 
committer of crime on bribe taking.

In some cases, bribe taking is connected with 
other criminal acts. For instance, it may be the case 
when the official, in line with bribe taking, lets the 
documents falsification and the assets wasting to 
happen. In such cases, in addition to bribe taking, 
other criminal acts must be accordingly incrimi­
nated to this person. For instance, if the official 
who took the bribe arranged awarding of the state 
property by falsification of documents, such his 
actions can contain signs stipulated in Article 229 
(withdrawal of property being in his custody) and 
Article 187 (on-duty fraud) of the Criminal Code 
of Turkmenistan.

According to paragraph two, Part 3 of Article 130 
of the Criminal Code of Turkmenistan, the subject 
of bribing is subject to confiscation to the advan­
tage of the state as the criminally obtained money 
and other values. 

Objective aspect of bribe lies in giving a bribe 
to official person directly or through intermediator 
for fulfilment or non-fulfillment of action in favor 
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of bribe giver of his representative. This crime is 
considered to be committed in reality from mo­
ment of passing of a bribe to the official. In case a 
bribe is refused to be taken then the bribe giver’s 
action is considered as the attempt of bribery, as it 
is classified in Articles 14 and 185 of the Criminal 
Code of Turkmenistan. 

Expectation of fulfilment of action in favor of 
bribe giver by person receiving the bribe, not inde­
pendently, but through his subordinate employees, 
can also form for the bribe giver the legally defined 
crime on bribing, as far as in such cases the bribe 
taker presumes upon his ex-officio full powers and 
instructs illegally his subordinate employees. For 
instance, if the manager of the enterprise attains 
fulfillment by his employees of the action in favor 
of the bribe giver and makes a profit on it, then 
the person who achieved his aim by bribing may be 
considered also as the bribe giver. 

The initiator of bribe giving can be brought to 
criminal responsibility as the associate in bribe giv­
ing under Articles 33 and 185 of the Criminal Code 
of Turkmenistan.

The explanatory note to Article 185 of the Crim­
inal Code of Turkmenistan indicates that if the 
bribe was exacted from the bribe giver violently, 
the bribe giver is exempted from liability. In such 
cases, when there is the sign of crime in the actions 
of the briber, in view of his absolute discharge, the 
criminally acquired values passed by him as a bribe 
may be classified as the real evidence and confis­
cated to the advantage of the State, in accordance 
with Article 130 of the Criminal Code of Turkmen­
istan. It is mentioned in this explanatory note that 
if the bribe giver informs voluntarily about it to the 
body competent for initiation of criminal case this 
person is released from criminal responsibility. In­
formation can be presented at any time, on a volun­
tary basis and only to the authority competent for 
initiation of criminal case.  

The explanatory note to Article 186 of the Crim­
inal Code of Turkmenistan indicates relief from 
criminal responsibility for a person being an inter­
mediary in passing a bribe, in view of presenting by 
him of notice in writing. 

Direct receipt and passing of money, securities 
and other similar funds on behalf of a bribe giver 
of a person taking a bribe is considered as inter­
mediation in passing a bribe. In this case, transfer­
ence of all money at once in a form of bribe cannot 
impact the presence of crime; it can be passed in 

parts, in different ways. 
There should be distinguished the intermedi­

ary’s actions from the briber’s actions, since the in­
termediary represents the interests of a bribe giver 
or a bribe taker, while a bribe giver or bribe taker is 
initiator of these actions. 

Difference of participation from intermediation 
in bribing depends on intentions and character of 
the actions of the accused party. The actions not re­
ferred directly to giving a bribe may entail criminal 
responsibility for incitement to giving a bribe or 
taking a bribe. For instance, such actions as orga­
nization of giving or taking a bribe, coordination of 
actions, convincing and throwing together a bribe 
giver and bribe taker, removal of existing and po­
tential obstacles in implementation of criminal ac­
tions, assistance in preparing of passing the bribes 
and taking of measures on concealment of these 
actions can be classified as incitement to bribing. 
The matter of classification of the intermediary’s 
actions is considered in accordance with the Ar­
ticles 33,184 or 33 and 185 of the Criminal Code 
of Turkmenistan when it is determined whose in­
terests are represented by the briber, under whose 
plans the action takes place (the bribe taker’s plan 
or the bribe giver’s plan). Classification of the in­
termediary’s actions is not required due to Article 
186 of the Criminal Code of Turkmenistan. 

Effective functioning, full and correct use of 
Articles 184, 185 and 186 of the Criminal Code 
of Turkmenistan stipulating criminal liability for 
bribery represent one of the basic components of 
the activity realized in our country from position 
of the criminal law in area of corruption combat­
ing. The penal law norms providing consistent re­
alization of principle of necessity of responsibility 
for corruption offences are especially important 
in elimination of the corruption reasons, harmful 
consequences and conditions of its occurrence. 
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Effective implementation of the national 
programs and conceptions for socioeco­
nomic development of our country leads 

to dynamic development of the construction in­
dustry. In 2018, the share of added value created 
in construction accounted for 12.7% in the GDP 
of the country.  

In the epoch of powerful state and happiness, 
due to the big attention of Honorable President 
of Turkmenistan, wide opportunities emerge for 
development of the private sector in the con­
struction industry. In 2007, the contractual work 
performed by the state enterprises and organiza­
tion accounted for 43%, while the other 57% of 
work was performed by the enterprises and or­
ganizations of non-state sector. In 2018, this ra­
tio equaled already 12% and 88% accordingly. As 
of 1 January 2019, throughout the country, the 
number of legal entities registered in the con­
struction activity equaled 4435, i.e. 1.6 fold more 
than in 2012. 

Out of the overall number of the registered 
legal entities, 86% were located in cities, towns 
and 14% in rural places. By the regions, in 2018, 
the location was as follows: 40% - in Ashgabat, 
20.0% - in Lebap velayat, 13.3% - in Mary velay­
at, 11.6% - in Akhal velayat, 8.2% - in Dashoguz 
velayat and 6.9% - in Balkan velayat. 

In the non-state sector, the entities of different 
organizational structures perform construction 
activities. Mainly, the individual entrepreneurs 
are engaged in it today. Individual entrepreneurs 
are the citizens registered as individual entrepre­
neurs having their taxpayer number in the tax de­
partment of the Ministry of Finance and Economy 
of Turkmenistan. In the meantime, the number of 

individual entrepreneurs in construction sector 
decreases, and in 2018 this number reached 66 
entrepreneurs only compared to 802 in 2012.

Simultaneously, since the year 2014 the num­
ber of large companies in the construction sector 
is growing. In 2018, the number of the registered 
national construction enterprises from the non-
state sector exceeded already 2.5 thousand with 
31.6 thousand workers, and total income from 
realization of products, work, and services made 
10.1 billion Manat.  

National enterprises of non-state sector of the 
economy – these are private, public, cooperative 
enterprises of mixed form of ownership. This 
category of enterprises does not include state-
owned enterprises, the enterprises of mixed 
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ownership with joint and foreign participation 
and the enterprises of other states. 

It should be marked also in this context that a 
big number of foreign enterprises and joint ven­
tures, their subsidiaries and representative offic­
es function in the non-state sector of the country. 
For instance, as at 1 January 2019, in territory of 
our country, 391 branches and representative of­
fices carried out the construction activity. 

As it was mentioned above, the construction 
enterprises and organizations of the non-state 
sector of the country, due to the permanent con­
cern of Honorable President of Turkmenistan, 
are attracted actively to implementation of the 
State Programs and large investment projects. 
This measure is also the evidence of the strength­
ening links of public private partnership in the 
country. 

The national construction enterprises and or­
ganizations of the non-state sector participated 
actively in implementation of the revised «Na­
tional Program on improvement of social condi­
tions in villages, towns of etraps and in etrap cen­
ters until 2020». In all the velayats of the country 
the dozens of new schools,, kindergartens, medi­
cal facilities, as well as various facilities of engi­
neering infrastructure were built and put into 
operation. 

The workers of the national construction en­
terprises of the non-state sector have fulfilled 
big volumes of work in development of the na­
tional touristic zone «Avaza», in construction of 
houses, new etrap centers, new villages, various 
buildings and facilities in Ashgabat and the ve­
layat centers.

Over the recent years, the national construc­

tion enterprises and organizations of the private 
sector have constructed and commissioned the 
dozens of objects and facilities according to the 
State Program for increase of export products 
production in Turkmenistan and the State Pro­
gram for production in Turkmenistan of import 
substitution products issued in 2015 on the ini­
tiative of Honorable President of Turkmenistan. 

The contribution of these constructors to de­
velopment of the transport and communication 
system of the country is considerable. At the pe­
riod of realization of the «Program of President 
of Turkmenistan for Socioeconomic Develop­
ment of the Country in 2019-2025» the company 
«Turkmen Autobahn» of the Union of Industri­
alists and Entrepreneurs of Turkmenistan per­
forms construction of the highway «Ashgabat-
Turkmenabat».  

At the same time, it is necessary not to forget 
that development of the construction industry 
depends on investment activity of the country, 
on sectoral, regional, reproduction and techno­
logical structure of the investments. Therefore, it 
is impossible to see development of construction 
industry out of the SDG context. In this regard, 
when forecasting development of the construc­
tion industry it is necessary to learn deeply the 
strategy of sustainable development of the coun­
try. Today, this principle makes the basis of the 
construction policy of Honorable President of 
Turkmenistan. 

Rapid growth of the building materials produc­
tion is very important for dynamic and efficient 
development of the construction industry. In 
this connection, large-scale work is performed in 
the country for construction of import substitu­
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tion production in the construction industry sec­
tor. Due to the efforts of Honorable President of 
Turkmenistan the building materials production 
industry becomes one of the priority branches of 
the country. Currently, all required conditions are 
created within the country for organization of na­
tional production of certain construction materi­
als (cement, reinforced concrete structures, glass 
for construction, window and door frames of alu­
minum and plastic, furniture, sanitary ware items, 
plaster slab, etc.). Enterprises of building materi­
als production industry are established in the pri­
vate sector. Rapid modernization of the economy 
of Turkmenistan promotes development of all the 
branches, including the industry of building ma­
terials production so important in formation of 
fixed assets of all branches of the economy, in so­
lution of up-to-date technological tasks. 

Thus, reasonably hi-tech construction indus­
try has been formed and is developed further in 
Turkmenistan within the framework of the econ­
omy diversification, allowing in turn reduce the 
import of services of some construction compa­
nies. In future, the foreign companies will be at­
tracted only for construction of technologically 
complex industrial facilities. 

There will be continued the work on accelera­
tion of the construction and assembling work, 
on increase of the volumes of building materials 
production within the country, on acceleration 
of the reconstruction and technological refit of 

the operating enterprises.  
In accordance with the «Program of President 

of Turkmenistan for Socioeconomic Develop­
ment of the Country in 2019-2025», in Magdanly 
town of Lebap velayat there will be constructed 
a factory to produce 250 thousand tons of dry 
building mixtures and 12 million square meters 
of gypsum cartoon; a factory to produce 700 tons 
of aluminum shapes, 2000 tons of isolating cop­
per wire, 900 tons of rubber crumb and 300 thou­
sand square meters of isogan in Geokdepe etrap; 
as well as the cement production enterprises in 
Balkan and Lebap velayat each of 1 million tons 
production capacity.  

Due to the permanent attention of Honorable 
President of Turkmenistan, the capital construc­
tion sector is advancing comprehensively. The 
share of private sector participation in the con­
struction is increasing permanently; new enter­
prises for production of building materials are 
equipped with hi-tech equipment to produce 
competitive products.    
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Due to effective realization of the political strat­
egy of Honorable President of Turkmenistan 
Gurbanguly Berdimuhamedov, the textile in­

dustry is currently at the stage of dynamic growth on 
the basis of accelerated introduction of advanced tech­
nologies that provide for harmonious development of 
the industry branches. Technological modernization 
of the operating enterprises, creation of new economi­
cally efficient production capacities, strengthening of 
material base and capacity building, as well as further 
improvement of advertising business are directed on 
essential strengthening of competitiveness of the na­

tional textile industry at the domestic and foreign 
markets. 

The priority objectives outlined by the leader of the 
nation with respect to further intensification of the 
economic branches include the increase of volumes 
and expansion of range of the goods issued at the im­
port substitution enterprises of the country, as well 
as strengthening of the national export basis. These 
objectives are resolved successfully also in the struc­
tural subdivisions of the national textile industry. In 
the recent years, the volumes and quality of the tex­
tile products have been stably growing, which is the 
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evidence of stronger positions of the textile industry, 
of steady intensification and dynamic growth of the 
whole economy of the state. 

Within the framework of comprehensive support to 
hi-tech segments of the industry the job is done to fix 
the production lines where synthetic fibers are used 
and therefore to apply more the local raw materials. As 
a result, the assortment of products manufactured in 
the workshops was expanded due to issuance of new 
kinds of fabric containing cotton fiber and polyester. 
The technology applying the artificial silk allows issue 
fabric used for sewing of various kinds of outer gar­
ments. 

The volumes of investments to the most perspec­
tive segments of the industry increase successively. 
These are the spinning, weaving, knitted and sewing 
productions. The example is the sound technological 
modernization of the production lines of the Ashgabat 
textile complex, the textile and jeans complex named 
after Turkmenbashi, Geoktepe textile complex, Tedjen 
cotton spinning factory. The hi-tech fully automated 
equipment from Germany, Japan, Italy, Switzerland 
installed in the renovated workshops adds to accretion 
of the production capacities, improvement of quality 
characteristics of the finished goods, improvement of 
labor conditions at the productions lines of the reno­
vated enterprises. 

At present, a good number of modernized enter­
prises issuing the garments and knit goods of cotton 
fabric and cotton yarn function efficiently within the 
structure of the national textile industry. In Ashgabat 
and in the velayats of our country operate the largest 
production enterprises in the Central Asia region. Us­
ing of natural fiber in the production process is the 
priority orientation of the national textile industry 
to provide high demand at the leading world mar­
kets, to meet the quality and environmental param­
eters of the best of the leading global brands such as  
«IKEA», «Puma», «Wal-Mart», «Lidl», «Bershka», 
«Pool&Bear», «River Island», «Cosco».

The expressed demand for synthetic fiber promot­
ed the innovative development of the textile industry, 
further intensification of clothing manufacture. There 
should be marked the presence of special properties 
of the matters used for sewing of clothes for sports­
men, military people, for special work places – people 
working in the oil and gas industry, in construction, 
transport spheres, in health care, municipal services, 
etc. 

Furthermore, good opportunities are created for 
development of production of knitted wear from 

wool, half-wool and cotton yarn.  Within the Ashgabat 
Fashion House competence the workshop equipped 
with Japanese sewing equipment «Shi-ma Sei¬ki» was 
arranged to produce knitted wear – winter clothes, 
pullovers, clothes for women. At Ashgabat cotton mill 
the high quality legwear goods are produced. The 
workshop is equipped with machinery of Italian com­
pany «Lonati». Each year the factory issues 2.5 million 
pairs of hosiery for men, women and children. 

Launching into operation of workshop for produc­
tion of regenerated fibre at the Ashgabat textile com­
plex is one more innovative step in the national textile 
industry. The new production line for processing of 
textile production wastes is designed for production 
of 5 thousand tons of product per year. This product is 
of high demand in Turkey, China and other countries. 

In 2017, new production line started functioning 
at the Kaahka cotton mill «Serdar» where the export-
oriented products are issued. High quality fiber of pair 
spinning obtained from the thin fiber cotton is used 
for manufacture of knitted, terry and shirt fabric. 

In 2018, a number of good achievements happened 
within the inspirational slogan «Turkmenistan – 
Heart of Great Silk Road» proclaimed by Honorable 
President of Turkmenistan. In accordance with the 
«Program of President of Turkmenistan for Socioeco­
nomic Development of the Country in 2018-2024» 
there was laid foundation in Akhal velayat territory 
for construction of two new industrial complexes each 
for processing of 5 thousand tons of thin fiber cotton. 
These industrial complexes are scheduled for com­
missioning in 2021. 

These projects include the development of full cycle 
production, beginning from the initial cotton fiber 
up to finished products. In this production, availabil­
ity of spinning, hosiery, sewing and dye workshops 
are required. The enterprise in Kaahka town has the 
capacity of annual production of 650 tons of cotton 
yarn «kom¬pakt-pen¬ýe», 12 million meters of fabric 
and 1 million 200 thousand units of finished products. 
Production capacity of the textile complex in Baba­
daikhan etrap is designed for 3 thousand 300 tons of 
cotton yarn «kom¬pakt-pen¬ýe», 20 million running 
meters of different fabric annually, of which 18 million 
– dyed fabric, finished products – 3.5 million units.

The national producers of silk also achieve good 
results. Silk production is one of the indigenously tra­
ditional occupations of the Turkmen people. Ancient 
Merv was famous with unique historic monuments, 
rich libraries, observatories; it was the place of origin 
of new artistic trends, high traditions, the best exam­
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ples of which are exhibited in the famous museums 
of Egypt, Great Britain, the USA. Honorable President 
of Turkmenistan Gurbanguly Berdimuhamedov notes 
that in Middle Ages the finest silks and carpets were 
the goods of the highest demand at the markets of 
East and West. These goods were delivered by caravan 
routes of the Great Silk Road. The secrets of this art 
were handed down from generation to generation up 
to-date as the integral part of the culture heritage. 

Active sales promotion for the national textile prod­
ucts is one of the priorities of the economic policy initi­
ated by Honorable President of Turkmenistan. Color­
ful bed linen sets, terry items, jeans and sport clothes, 
knitted goods for children and adults with the brand 
«made in Turkmenistan»; shirts for men from the fac­
tory «Akhal», trouser suits of «Bedew» brand are of 
high demand at the domestic and foreign markets. 

It is necessary to mention the notable contribu­
tion of the national textile enterprises to populariza­
tion and development of mass physical culture and 
professional sport. In accordance with the national 
programs on promotion of physical culture and sport 
these enterprises do a big job on creating and sewing 
the high quality sport clothes. Within the framework 
of close interaction with the Ministry of Sport and 
Youth Policy of Turkmenistan the textile enterprises 

use successfully the advanced production technolo­
gies when manufacturing bright colorful sets of sport 
clothes with traditional national decorations 

At the time of preparations to the V Asian Indoor 
Games the national textile enterprises issued in big 
quantities various models of sport clothes for the par­
ticipants of sport competitions directly and for the 
opening and closing ceremonies of the Games. Big job 
was done at the textile enterprises also for the Interna­
tional Auto Rally «Amul-Hazar-2018». 

Steady rates of growth of the national textile indus­
try underline the priority of the objectives of produc­
tion capacities increase in this segment in the context 
of further strengthening of the national economy in 
the global economic interaction system. 
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ROLE OF TRANSPORT-LOGISTICS SPHERE IN THE SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT GOALS IMPLEMENTATION

Sustainable development and the logistics sphere

Niyazsoltan NOBATOVA
Lecturer of «Accounting» Department
Turkmen State Institute of Finance

Gurbanguly BERDIMUHAMEDOV
President of Turkmenistan

— «Innovation suggests today the necessity of 
development of clear-cut national strategy for in-
novative activity as the sociocultural model of new, 
postindustrial stage of global development and fac-
tor of economic growth».

Formation of ramified hi-tech system of motor 
service is indicated as the important component 
of the issues of development of the national tran­

sit-logistics sphere, diversification of the whole com­
plex of the inter-state interaction of Turkmenistan. It is 
necessary to note the positive content and perceptible 
efficiency of the initiatives of Honorable President of 
Turkmenistan on further deepening of the mutually 
beneficial cooperation in the transport-logistics sphere. 
The transport sector is recognized by right as one of 
strategic segments of the global economy. It influences 
directly the level of stability and provision of optimal 
parity in the world economy relations. 

Implementation of the UN SDG covers the whole 
set of aims and objectives of development of various 
spheres, including the construction of transport-logis­
tics routes. The priority objectives define measures on 
harmonious, phased integration in the global transport 
system, on purposeful formation of ramified transport-
logistics infrastructure along the main routes running 
from north to south and from west to east connecting 
central, periphery links of strategic logistical trunk-lines. 

The summit level agreements reached in the re­
cent years have formed a sound platform for steady 
strengthening of the mutually beneficial partnership 
with foreign states, for increase of quality of these re­
lations. Productive work of the Inter-Governmental 

Commissions and Work Groups plays important role 
in efficient involvement of available reserves in further 
development of the mutually beneficial long-term co­
operation.  

Convenient geopolitical and geographic location of 
Turkmenistan in combination with solidarity of aims 
and interests of the partner states creates favorable 
prerequisites for formation of ramified, multimodal 
transport-logistics corridors through effective using of 
potential of the Caspian Sea and the Black Sea regions. 
The example to it is the project of creation of logis­
tics corridor «Lazurit» running through Afghanistan-
Turkmenistan-Azerbaijan-Georgia-Turkey. Successful 
completion of this project should expand considerably 
the possibilities of inter-regional integration, deepening 
of economic cooperation throughout the Eurasia terri­
tory. 

Honorable President of Turkmenistan underlines 
that creation of significant transport corridors becomes 
strategically meaningful project in context of historic 
reconstruction of the Great Silk Road, realization of 
the aims of forming-up of continuous routes running 
through the largest economic regions of the Eurasian 
continent. This conception stipulates provision of 
ample transport-logistics access to China, India, Paki­
stan, countries of the Asian and Pacific region and the 
Middle East, expanding the possibilities of successful 
integration of the national transport sector in the inter­
national transport-logistics network. 

The foreign economic relations strategy is based on 
the principles considering Turkmenistan as the im­
portant factor of strategic stability in Central Asia and 
the Caspian Sea basin, at all the Eurasian space, as well 
as constant interest to Turkmenistan as to the reliable 
partner and at the same time well-developed, mod­
ern link of inter-regional transport-logistical network. 
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Construction of highway Ashgabat-Turkmenabat as 
the weighty link of this multimodal logistical system is 
one of most important projects in this sphere.

Today, the close joint-stock company «Turkmen Au­
tobahn» of the Union of Industrialists and Entrepre­
neurs of Turkmenistan performs construction of the 
highway «Ashgabat-Turkmenabat». This project initi­
ated by the leader of the nation is aimed at construc­
tive solution of the strategic objectives on ultimately 
efficient use of geopolitical potential of Turkmenistan 
through provision of its successful integration in re­
gional and international multi-modal transport-logis­
tics traffic along created transit transport corridors and 
purposeful increase of share of private sector in the na­
tional economy structure. 

While emphasizing importance of this project for fur­
ther economic progress of Turkmenistan and develop­
ment of inter-state relations, the leader of the nation draws 
attention to necessity of further active participation of the 
private entrepreneurs in successful realization of the in­
clusive programs of socioeconomic development, includ­
ing the formation in our country of immense, modern 
industrial structure. Thus, one more large transport-lo­
gistics project is realized in our country. 

Construction of modern highway Ashgabat-Turk­
menabat of around 600 kilometers will increase sig­
nificantly the transit logistics potential of our country, 
promote the logistical services quality, expansion of 
mutually beneficial trade and economic interaction 
between the states along the whole Great Silk Road. 
The autobahn will allow increase visibly the volumes of 
transportation and transit of cargo through the territory 
of our country, as well as reduce the length of logistical 
routes. Favorable conditions appear for further expan­
sion of the range of transport-logistical interaction with 
neighbor countries, particularly with Uzbekistan.  

Access of the highway connecting the center of 
the country with the eastern regions to the autobahn 
Ashgabat-Turkmenbashi opens big opportunities for 
arrangement of quick, appropriate transportation of 
cargo to the International seaport in Turkmenbashi city 
and by sea to the states of Europe, Caucasus, south of 
Russia,  north of Iran, and farther to the Gulf countries, 
to Oman Gulf. Honorable President of Turkmenistan 
underlines significance of the best world practices and 
innovative technologies in sphere of roads construction. 
This statement of the leader of the nation is the edictal 
vector in work of private construction companies, de­
signers, engineers. Basic requirement to the project of 
construction of the highway Ashgabat-Turkmenabat is 
to provide its strict compliance with all the norms of the 

international standards. Overall width of the highway 
with both-way traffic will be around 34.5 meters – 3 
pathways at each direction. Along the whole length of 
the route the highway is crossed by 15 flyover bridges, 
25 small bridges. In addition, the structure of the high­
way includes 237 underground portal ways at the places 
where the water supply pipes are running, either places 
of passage of animals, waterways, water conduits and 
other objects. 

Along the route of the autobahn the separate tele­
phone network will be assembled to connect adminis­
trative governance of main points of the road inspec­
tion service. The telephone network should provide 
fulfillment of quick aid and services to the travelers. 
Along the whole highway there will be constructed 
the territories for refreshment, hotels, camps, canteens, 
stores, drugstores, gas stations, points of parking and 
maintenance service. 

At present, under the order of the contractor general 
– close corporation «Türkmenawtoban» the construc­
tion work is performed by private enterprise «Nusaý 
ýollary», service center «Edermen», economic society 
«Altyn nesil» within the scheduled time. 

According to Decree of President of Turkmenistan, 
the construction of the Ashgabat-Tejen section of this 
road is planned to be finished in December 2020; Tejen-
Mary – in December 2022, and Mary-Turkmenabat 
section – in December 2023. Overall price of the project 
is around two billion three hundred million U.S. dol­
lars. Impressive amounts of the targeted official financ­
ing of this project are connected with big attention in 
our country to the matters of formation of competitive 
potential of the socially-oriented business, strengthen­
ing of its positions and further development of the gov­
ernmental support system. At the same time, effective 
completion of this large transport project will expedite 
connecting of the transit motor routes to multi-modal 
network of the motor roads running up to the Asian-
Pacific region. 

Thus, one more modern highway will appear in our 
country to boost the economic development of the 
region and increase substantially the possibilities of 
quick, not expensive transportation of goods for long 
distances.
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DIGITALIZATION OF THE NATIONAL ECONOMY

Digital economy

Jahan SAPAROVA
Lecturer

State Energy Institute of Turkmenistan

In the epoch of powerful state and happi­
ness, accordance with the forward-looking 
policy of Honorable President of Turkmeni­

stan Gurbanguly Berdimuhamedov, the big job is 
performed for effective introduction of innova­
tive, including digital technologies and facilities, 
devices, to all branches of the national economy. 
Turkmenistan has available substantial potentials 
for development of digital infrastructure with ap­
plication of computer and telecommunication 
technologies. In this connection, under guidance 
of the leader of the nation, the «Conception of 

digital economy development in Turkmenistan 
in 2019-2025» was prepared and approved. The 
principal goal of the Conception is progressive 
formation of digital systems for achievement of 
sustainable economic growth; increase of quality 
of the digital services; provision of full accessibil­
ity of the digital data bases, further perfection of 
the digital system, growth of competitiveness in 
the whole economy. 

The subject matter of the «digital economy» 
concept introduced to the economics by Nicholas 
Negroponte in 1995 should be brought to light for 
the purpose of identification of aims, objectives 
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and content of this new area of economics. Cur­
rently, the academic papers do not suggest any 
definition of «digital economy». Some scientists 
consider digital economy as the system of eco­
nomic, social, cultural relations based on using 
of digital information technologies, and the other 
scientists define it as creation, use and manage­
ment of a value connected with digital products, 
services and assets in organizations. On opinion 
of some specialists the digital economy means 
using of all potentials of online communications 
and innovative digital technologies by all the par­
ticipants of economic system – individuals, com­
panies, countries. Most experts accentuate trade 
and define digital economy as a market function­
ing on the basis of digital technologies facilitating 
trading of goods, services with the help of e-com­
merce. In economic conditions of some countries 
the digital economy provides automated processes 
of management at all levels: from production to 
consumption. Notwithstanding so different defi­
nitions of «digital economy» all of them are com­
mon with using of digital information technolo­
gies in production, management, market, etc. It 
follows that in the word combination «digital 
economy» the word «economy» is principal, while 
adjective «digital» means the methods of achieve­
ment of goal only. For instance, digitalization of 
production is the aggregate of tools of optimiza­
tion of work process through the hardware-soft­
ware solutions and information technologies. This 
process requires not only replacement of the pro­
duction tools, but also introduction of analytical 
systems allowing make the production profitable. 
As a whole, digitalization is the universal intro­
duction of digital technologies to various spheres 
of life – industrial sector, education, culture, ser­
vices, etc. The «Conception of digital economy de­
velopment in Turkmenistan in 2019-2025» speci­
fies the peculiarities of «digital economy».

The digital economy advantages include the 
decline of cost of payments and opening of new 
sources of income; the supply of goods and ser­
vices to global market, their accessibility in any 
point of the world; quick adaptation of the pro­
posed products to new expectations or consumer 
requirements, etc.

Nowadays, progress in the economy digitaliza­
tion is directly connected with development of 

such technologies as cloud computing technolo­
gies, big data technologies, mobile technologies, 
Internet of things technologies, geolocation tech­
nologies, etc. The cloud computing technology 
implies rendering of resources and infrastructure 
services, platform for elaboration of applications. 
Big data technology is used to mark the ways of 
processing of «hyper volumes» of information 
characteristic for digital economy. This technol­
ogy works for storage of big data and realization 
of various clouds, including public, hybrid and 
private clouds. Mobile technologies are the seg­
ment of digital economy based on creation of 
cellular communication providing the needs of 
cloud computations on such indicators as speed 
of data transmission, volume of traffic, client net­
work, energy consumption. The Internet of things 
technologies provide the possibility of collection 
and processing of information for enterprises, 
production facilities management. Geolocation 
technologies in digital economy provide informa­
tion services in consideration of location of a user. 
For instance, the satellite follow-up of transport 
and people, cartographic software for use within 
premises: airports, railway stations, etc. 

Digital economy is formed at various direc­
tions in Turkmenistan. Introduction of environ­
mentally safe, energy conservation technologies is 
one of the priority objectives of the «Conception 
of digital economy development in Turkmenistan 
in 2019-2025». Innovative digital technologies in 
the sectors of the national economy will increase 
efficiency of search, extraction, processing of the 
hydrocarbon resources, will allow reduce losses, 
increase labor productivity and labor safety in 
production. 

Reformation of the power generation infra­
structure by introducing the digital technologies 
is one of the actual objectives of the moment. 
Since beginning of the 21st century, information 
technologies are applied actively in energy sup­
ply networks; «smart» networks and relevant in­
frastructure are developed and introduced. New 
technologies are required due to active develop­
ment of power engineering on the basis of renew­
able energy sources and distributed generation. 
Development of alternative sources and small 
systems of generation resulted in occurrence of a 
big number of independent electric energy pro­
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ducers. In the meantime, the electric energy us­
ers changed too. Proper management of electric 
energy system in the new realities required new 
principles of generation and consumption regula­
tion based on application of digital technologies.

Thus, the term «digital power engineering» 
appeared. Furthermore, in addition to higher ef­
ficiency of use of various ways of electricity gen­
eration the digital technologies allow realize the 
absolutely new functions in the energy system. 
For instance, introduction in the fuel-energy com­
plex of digital technologies promotes solution of 
a number of tasks.  For the oil and gas industry, 
first of all it is necessary to digitalize the process­
es of oil field and gas field management: «smart 
boreholes» and «smart fields» that collect the data 
about environment and about equipment, and on 
the basis of this information form recommenda­
tions and correct the work in order to optimize 
in maximum the process of mining. The digita­
lization technologies help the energy supply en­
terprises to establish efficient interaction with the 
electric energy consumers: render electronic ser­
vices with possibility to use electronic signature, 

computerize the collection of information, create 
comfortable interface for users in order to send re­
quests with the help of chat-bots.

Today, it is not easy to optimize management 
of the power engineering system and its develop­
ment, increase quality of energy supply without 
new advanced technologies. Effect of larger flex­
ibility and reliability of the networks is reached 
through digitalization of the infrastructure. 
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ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ УКРЕПЛЕНИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТУРКМЕНИСТАНА

Макроэкономическая политика

Ходжамурад ГЕЛЬДЫМУРАДОВ,
Туркменский государственный институт экономики и управления

В эпоху могущества и счастья под мудрым 
руководством Героя Аркадага обеспечи­
вается уверенный прогресс в достижении 

устойчивого развития Туркменистана. Высокие 
успехи, воплощенные в жизнь конкретные дела 
служат ярким свидетельством торжества реали­
зуемой в стране государственной политики. Ныне 
Туркменистан по инициативе лидера нации по­
следовательно осуществляет преобразования, на­
целенные на модернизацию всех секторов эконо­
мики, её дальнейшую диверсификацию, переход к 
индустриально-инновационному развитию, фор­
мирование современной информационно-комму­
никационной системы, выдвигает в этих областях 
инвестиционные проекты регионального и миро­
вого значения. 

Основополагающими векторами данной поли­
тики выступают проведение активной инвести­
ционной политики, строительство предприятий 
различных форм собственности, производящих 
современную и конкурентоспособную на миро­
вом рынке продукцию, оснащение их передо­
вым оборудованием, а также привлечение ино­
странных инвесторов, стимулирование малого и 
среднего предпринимательства на основе гибкой 
системы государственной поддержки. Меры по 
отраслевой диверсификации, осуществляемые с 
целью достижения динамичного роста внутрен­
него валового продукта страны, систематическо­
му совершенствованию ассортимента и качества 
выпускаемой продукции, формированию много­
векторной модели экономики служат физической 
базой для достижения весомого прогресса вопло­
щаемых в жизнь кардинальных преобразований 
по углуб-лению экономической политики, целена­
правленному обновлению в сферах инвестицион­
ной политики, финансовых и денежно-кредитных 

отношений. 
По инициативе уважаемого Президента Тур­

кменистана Гурбангулы Бердымухамедова пре­
ображается облик сёл и городов страны, фор­
мируются этрапские центры городского типа, 
современные поселки и сёла, в которых сконцен­
трированы все комфортные условия для жизни 
людей. В сельской местности, в этрапских и вела­
ятских центрах возводятся новые предприятия, 
сотни объектов социально-культурного назначе­
ния, инфраструктурные сооружения.

Социально-экономическая стратегия 
Президента Туркменистана носит многоцелевой 
характер и по своему содержанию характери-
зуется выраженной нацеленностью на скоордини-
рованное решение социальных и экологических 
вопросов экономического развития, полностью 
совпадает с Целями устойчивого развития 
на период до 2030 года, провозглашёнными 
Организацией Объединенных Наций.

За короткий исторический срок в стране созда­
ны все условия для многосторонней и глубокой 
интеграции в систему мировой экономики. Пра­
вовой статус постоянного нейтралитета страны, 
длительная по времени политическая стабиль­
ность, поэтапное проведение социально-эконо­
мических преобразований, последовательное по­
вышение социального уровня населения ведёт к 
успеху созидательных инициатив Героя Аркадага. 

В основе реализуемых в Туркменистане ры­
ночных преобразований и достижений в со­
циально-экономическом развитии заложены 
принципы государственного регулирования и 
государственного управления, выдвинутые ува­
жаемым Президентом. В эпоху могущества и сча­
стья формируется развитая, мощная, современ­
ная экономическая система, соответствующая 
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принципам рыночных отношений, опирающаяся 
на гармоничное развитие различных видов соб­
ственности, имеющая выраженную социальную 
направленность. 

Наряду с этим нельзя не отметить, что в нача­
ле XXI века в мировой экономике была сложная 
ситуация, в частности наблюдалось углубление 
глобального финансово-экономического кри­
зиса 2008-2010 годов, а также современные не­
гативные экономические риски, связанные с 
падением мировых рыночных цен на углеводо­
родные ресурсы. 

В результате дальновидной политики уважае­
мого Президента в настоящее время в Туркме­
нистане продолжается комплексная работа по 
уверенному преодолению негативного влияния 
мирового финансово-экономического кризиса. 
По инициативе Героя Аркадага на оптимальном 
уровне используются мощности действующих 
производств, создаются новые рабочие места, 
своевременно выплачивается заработная плата 
работников и служащих, пенсии, государствен­
ные пособия, стипендии, последовательно по­
вышаются доходы населения. 

Основная цель политики, проводимой лиде­
ром нации по противодействию финансово-эко­
номическому кризису в условиях ослабления 
темпов развития мировой экономической си­
стемы, заключается в обеспечении устойчивого 
развития национальной экономики, надежной 
социальной защиты населения. Кроме этого, за­
кладывается прочный фундамент обеспечения 
стабильного развития в период преодоления 
кризиса, а также на дальнейщую перспективу. 
При этом ставка делается на укрепление по­
зиций финансовой системы, реализацию но­
вых крупных международных инвестиционных 
проектов, наиболее полное удовлетворение си­
стематически растущих запросов населения, 
изменение отраслевой и производственной 
структуры национальной экономики, интенси­
фикацию внешнеэкономических отношений. 

В целом политика, проводимая уважаемым 
Президентом в области противодействия фи­
нансово-экономическому кризису, носит ком­
плексный характер. Её основные направления 
можно выделить в следующие группы:

- проведение единой государственной полити­
ки, обеспечивающей диверсификацию отраслей 
и устойчивый, инновационный экономический 
рост;  

- проведение социально-ориентированной по­
литики, формирование развитого «человеческо­
го капитала», являющегося основным двигате­
лем роста национальной экономики;

- последовательное проведение преобразо­
ваний в денежно-кредитной сфере, увеличение 
объемов банковских кредитов, выдаваемых на 
льготных условиях;

- совершенствование налогово-бюджетной си­
стемы в качестве важного инструмента поддер­
жания финансово-экономической стабильности 
и высоких темпов развития на перспективу;

- государственная поддержка устойчивой ин­
вестиционной активности и осуществление ка­
питального строительства;

- государственная поддержка развития то­
пливно-энергетического, текстильного, агро­
промышленного комплексов и других отраслей, 
выполняющих важные социальные задачи;

- государственная поддержка малого и сред­
него бизнеса, негосударственных физических и 
юридических лиц, налаживание тесного госу­
дарственно-частного партнерства;

- поддержание стабильности внутреннего то­
варного рынка, поддержание на заданном уров­
не итоговых показателей цен на потребитель­
ские товары;
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- создание необходимых условий для повыше­
ния уровня инвестиционной привлекательности 
нашей страны;

- проведение политики «открытых дверей», 
создание межправительственных рабочих групп 
и совершенствование деятельности действую­
щих, организация экономических и инвестици­
онных форумов, выставок и ярмарок, междуна­
родных конференций. 

Здесь мы указали лишь некоторые направле­
ния многовекторной политики Героя Аркадага, 
проводимой в области противодействия нега­
тивному влиянию финансово-экономического 
кризиса. Определение и углубленное изучение 
содержания каждого из направлений указыва­
ются в числе важных вопросов экономической 
науки. Наряду с этим следует особо отметить их 
тесную взаимосвязь и необходимость их регули­
рования в рамках единой, целостной политики. 

Высокие темпы развития макропоказателей 
стали возможными, прежде всего, благодаря 
осуществляемому уважаемым Президентом 
курсу государственного управления и 
регулирования экономики. Издание для 
высших учебных заведений двухтомного труда 
уважаемого Президента «Государственное 
регулирование социально-экономического 

развития Туркменистана» способствует 
глубокому осмыслению молодежью экономи-
ческой доктрины суверенного Туркменистана. 

В настоящее время реализуется «Программа 
Президента Туркменистана по социально-эко­
номическому развитию страны на 2019–2025 
годы». Программой предусмотрены меры по 
улучшению макроэкономического регулирова­
ния в условиях мирового финансово-экономи­
ческого кризиса, достижение оптимального и 
гармоничного роста этих показателей, продол­
жению преобразований в финансовой и банков­
ской системах. В соответствии с намеченными 
рубежами на среднесрочную перспективу пред­
усматривается поддержание на высоком уровне 
темпов роста внутреннего валового продукта, 
совершенствование его отраслевой структуры, 
строительство новых, современных объектов. 

В рамках достижения намеченных целей гла­
ва государства определил конкретные задачи 
перед финансовой, экономической и банков­
ской структурами на ближайшую перспективу. 
В частности, в числе важных экономических за­
дач определены ускоренное развитие негосудар­
ственного сектора экономики, поддержание ак­
тивного предпринимательства, инновационных 
инициатив и технологий, создание совместных 
предприятий и акционерных обществ. 

С учетом необходимости обеспечения вы­
соких темпов устойчивого развития, в числе 
важных макроэкономических задач указано до­
стижение динамичного роста внешнеторгового 
оборота страны. Инициированные уважаемым 
Президентом «Государственная программа по 
увеличению объемов в Туркменистане экспор­
тоориентированной продукции» и «Государ­
ственной программы по производству в Туркме­
нистане импортозамещающей продукции» и их 
успешная реализация нацелены на решение ука­
занных задач. 

Благодаря безграничным усилиям уважаемого 
Президента в стране создаются все необходимые 
условия для интенсивного развития частной 
формы собственности. Формируется правовая 
база, соответствующая нормам международно­
го права, разрабатываются и принимаются кон­
кретные программы. В реализуемых в стране 
многочисленных строительных проектах после­
довательно растет доля частных строительных 
предприятий. Усиливается влияние частной соб­
ственности на продовольственное обеспечение 
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страны, наблюдается рост строительного произ­
водства и рынка потребительских товаров. 

В развитии отечественной сферы частного 
предпринимательства в стране можно отметить 
следующие направления:

-достижение весомого вклада в увеличение и 
диверсификацию национального экспорта раз­
вивающихся производств, опирающихся на част­
ную собственность;

-создание широкого спектра импортозамеща­
ющих производств с целью снижения объемов 
импорта, совершенствования их структуры; 

-налаживание и развитие производства това­
ров народного потребления и оборудования;

-создание частных «венчурных» предприятий 
инновационного характера, достижение их кон­
курентоспособности на мировых рынках;

-повышение производительности труда на дей­
ствующих предприятиях частной собственности, 
разработка масштабных мер по снижению себе­
стоимости производимой продукции; 

-развитие предприятий частной собственности 
комплексного и «кластерного» характера, созда­
ние на широкой основе предприятий, перера­
батывающих минеральные сырьевые ресурсы и 
сельскохозяйственную продукцию;

-создание в сельской местности и этрапских 
центрах современных рабочих мест и системати­
ческое повышение заработной платы работников; 

-активное вовлечение частной собственности в 
строительство объектов социального назначения 
и инженерной инфраструктуры.

Развитие совместных предприятий и акцио­
нерных обществ призвано содействовать не толь­
ко удовлетворению спроса на внутреннем рынке, 
но создаст большие возможности для налажива­
ния их экспортоорентированного сектора. 

Еще одним направлением развития негосудар­
ственного сектора экономики является активное 
разгосударствление и приватизация государ­
ственного имущества. В настоящее время завер­
шился первый этап разгосударствления и прива­
тизации государственного имущества, стартовал 
этап изменения организационно-правовой фор­
мы крупных предприятий, с преобладанием до­
левого участия и приватизации. 

Уважаемый Президент Туркменистана наметил 
важные задачи перед финансовым и банковским 
сектором. Они, в первую очередь, связаны с раз­
витием фондовой биржи и рынка ценных бумаг. 
Реализация необходимых в этом направлении 

институциональных мер создает широкие воз­
можности для достижения поставленных целей.

Одним из направлений, призванных содей­
ствовать устойчивому экономическому  росту 
страны, выступает создание свободных экономи­
ческих зон. Принятие Закона Туркменистана «О 
свободных экономических зонах» и определение 
уполномоченного органа для проведения работ 
в этой области является ярким свидетельством 
имеющегося потенциала для дальнейшего устой­
чивого развития страны. 

В своей деятельности мы должны уделять 
огромное внимание росту объемов показателей, 
составляющих доходную базу Государственного 
бюджета, в частности, индикаторов действующих 
и сопоставленных цен внутренней валовой про­
дукции, доходов, полученных от реализации то­
варов (работ, услуг), полученной прибыли, объ­
емов добычи природных богатств, так как эти 
показатели формируют основные источники до­
ходной части Государственного бюджета. А это, 
в свою очередь, требует особого внимания к фи­
нансово-экономическому анализу предприятий 
и организаций государственной собственности. 
По итогам 2019 года темпы роста доходов, полу­
ченных от реализации продукций (работ, услуг) 
государственных предприятий по сравнению с 
2018 годом составил 13,2 %, объем полученной 
прибыли в этой части вырос на 14,0%. В резуль­
тате доходная часть Государственного бюджета 
увеличилась на 8,7%. 

Опираясь на научно-обоснованную экономи­
ческую доктрину уважаемого Президента, в пер­
спективе необходимо продолжить осуществление 
высокоэффективных рыночных преобразова­
ний, что позволит минимизировать негативное 
влияние мирового финансово-экономического 
кризиса.  
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Отрасли 
экономики

Годы
2016 г. 2017 г. 2018 г.

Промышленность 31,0 28,8 28,5
Сельское хозяйство 9,6 9,7 9,9

Строительство 25,0 23,9 20,8
Услуги 34,4 37,6 40,8

* Источник данных: [2].

Таблица №1.
Сложившееся состояние отраслевой структуры 

валового производства продукции по Туркменистану, %*

В рамках глубоко продуманной экономической 
политики уважаемого Президента Туркмени­
стана Гурбангулы Бердымухамедова  основной 

акцент делается на осуществление социально-эконо­
мического развития страны на программной основе. 
Этому благоприятствуют пропорциональное разви­
тие экономики и стабильность хозяйственных отно­
шений.

Анализ основных макроэкономических показате­
лей свидетельствует о высоком уровне развития на­
циональной экономики за последние годы и уверен­
ных темпах роста по различным направлениям.

В ходе индустриализации национальной эконо­
мики и развития инфраструктуры услуг происхолят 
изменения в отраслевой структуре валового произ­
водства продукции и валового внутреннего продукта, 
при этом увеличивается доля обслуживающих отрас­
лей.

По результатам позитивных преобразований в 
национальной экономике сохраняется тенденция 
уменьшения удельного веса материального произ­
водства в структуре валового производства продук­
ции по стране и увеличение доли сферы услуг. Такие 

сдвиги в соотношении материального производства 
и сферы услуг являются закономерными, присущими 
развитой экономике.

Воспроизводственная структура экономики харак­
теризуется такими показателями, как соотношение 
накопления и потребления, добавленной стоимости 
и промежуточного потребления. Они, в свою очередь, 
связаны с пропорцией повышения производительно­
сти труда и его оплаты.

Следует отметить, что в отношении воспроизвод­
ственной пропорциональности экономики в качестве 
основного показателя, отражающего изменения в 
техническом и стоимостном строениях капитала, вы­
ступает соотношение добавленной стоимости и про­
межуточного потребления в структуре валового про­
изводства продукции. По Туркменистану отношение 
промежуточного потребления к валовому производ­
ству продукции в 2012 году составило 32,5%, в 2016 
году –34,1%, в 2017 году – 36,7% и в 2018 году – 35,5%. 
Повышение данного показателя характеризует раз­
витие производительных сил, процесс качественных 
изменений в их структуре. В то же время, тенденция 
к его понижению в 2018 году связана с увеличением 
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промежуточного потребления в быстро развиваю­
щейся отрасли услуг. 

Сложившееся состояние припорциональности эко­
номического и социального развития Туркменистана 
вытекает из последовательной адаптации структуры 
национальной экономики к функционированию в 
условиях рынка, благодаря проводимой уважаемым 
Президентом Туркменистана экономической полити­
ке. 

В то же время, на новой ступени роста с точки зре­
ния пропорционального развития возникают новые 
задачи в плане воспроизводственных, инвестицион­
ных, отраслевых и региональных аспектов вопроса. 

Научно-методологические подходы к пропорцио­
нальному развитию нашли воплощение в «Програм­
ме Президента Туркменистана по социально-эконо­
мическому развитию страны на 2019–2025 годы». Так, 
предусматривается повышение удельного веса об­
служивающих отраслей и промышленности в отрас­
левой структуре валового производства продукции. 
Уменьшение доли строительства связано с качествен­
но новыми условиями в инвестиционной насыщенно­
сти экономики. Уменьшение удельного веса сельского 
хозяйства в валовом производстве продукции при 
абсолютном увеличении продукции данной отрасли 
является следствием опережающего роста промыш­
ленности и сферы обслуживания.  

Взаимно увязан также рост основных макроэконо­
мических показателей по стране на 2019–2025 годы. 

Освоение инвестиций в крупных объемах, развитие 
производства создают условия для устойчивого роста 
заработной платы, торговли, транспортных услуг. При 
этом ресурсная обеспеченность реализации стратеги­
ческих целей и задач социально-экономического раз­
вития Туркменистана на планируемый период ставит­
ся главной целью инвестиционной политики.   

В соответствии с Президентской программой к 
2025 году прогнозируется формирование инвестиций 
в основной капитал в объеме 24,1 млрд. манатов, в 
том числе производственного назначения – 20,8 млрд. 
манатов. При этом предусматриваются изменения в 
соотношении инвестиций производственного и соци­
ально-бытового назначения в соответствии с потреб­
ностями формирования производственных и непро­
изводственных основных средств и их пополнения. 

Здесь уместно отметить об институциональной 
структуре инвестиций, то есть об их финансировании 
за счет средств хозяйственных субъектов негосудар­
ственного сектора экономики, в том числе создание 
условий для более широкого их участия в реализации 
государственных программ. Необходимо уделить эта­
му особое внимание в среднесрочных и долгосрочных 
программах социально-экономического развития.

В то же время, предусмотрены определенные ка­
чественные изменения в региональной структуре 
инвестиций в основной капитал. Это, прежде всего, 
связано с состоянием ресурсной обеспеченности про­
изводства в регионах и необходимостью равномер­
ного территориального развития производительных 
сил. 

К 2025 году прогнозируется превышение размера 
среднемесячной заработной платы по экономике в 3 
тыс. манатов, что больше по сравнению с 2018 годом 
почти в 2 раза. Относительное увеличение рознично­
го товарооборота может быть связано с тенденцией 
преимущественного направления трудовых доходов 
населения на накопление и оплату услуг.  

Во внешней торговле увеличению объёмов экспор­
та и импорта будет способствовать интенсификации 
внешнеэкономических связей, в частности, укрепле­
нию в прикаспийском регионе и на всём евразийском 
пространстве взамовыгодной производственной и 

Отрасли
экономики

Годы
2018 г.
(факт)

2025 г.
(по программе)

Промышленность 28,5 33,8
Сельское хозяйство 9,9 8,9

Строительство 20,8 11,5
Услуги 40,8 45,8

* Источники данных:  [1, 2].

Таблица №2.
Отраслевая структура валового производства продукции 

по Туркменистану на среднесрочную перспективу, %*
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торговой кооперации на основе развития в стране 
производственных отраслей и формирования совре­
менной транспортной инфраструктуры.

Высокий удельный вес Балканского, Марыйского и 
Лебапского велаятов в региональной структуре инве­
стиций связан с большими объемами запланирован­
ного промышленного и транспортно-коммуникаци­
онного строительства в этих регионах.  В то же время, 
налицо целесообразность приоритетной реализации 
мер по выравниванию потенциальных возможностей 
регионального развития за счет наращивания обра­
батывающих производств, отраслей агропромыш­
ленного комплекса, сферы туризма в велаятах с от­
носительно незначительными природными запасами 
промышленного сырья.   

К приоритетным мерам в данном направлении 
также относятся: совершенствование воспроизвод­
ственной структуры инвестиций производственного 
назначения по стране в целом, в частности – наряду 
с созданием новых предприятий, достаточное финан­
сирование мер по реконсрукции ранее действующих 
производственных предприятий для их задейство­
вания на полную мощность; привлечение к этим ра­
ботам частных инвесторов на основе индикативного 
планирования.  

Исходя из достигнутых рубежей, определены кон­
кретные задачи социально-экономического развития 
страны на 2020 год. Они нашли отражение в Законе 
Туркменистана «О Государственном бюджете Туркме­
нистана на 2020 год», принятом 30 ноября 2019 года.  

Задачи социально-экономического развития Тур­
кменистана на 2020 год вытекают из целей и задач, на­
мечанных «Программой Президента Туркменистана 
по социально-экономическому развитию страны на 

2019–2025 годы», соответствующих поручений уважа­
емого Президента Туркменистана. При этом особый 
акцент делается на такие направления, как обеспече­
ние высокого темпа экономического роста, наращива­
ние глубокой  переработки углеводородных ресурсов, 
наряду с увеличением возможностей их переработки      
и топливного экспорта создание новых предприятий, 
перерабатывающих минеральное и сельскохозяй­
ственное сырье и выпускающих готовую продукцию, 
ориентация государственной инвестиционной поли­
тики на коренную модернизацию производства и со­
вершенствование его структуры, повышение эконо­
мической эффективности инвестиций, обеспечение 
соблюдения проектных сроков окупаемости вновь 
создаваемых и действующих производств, форми­
рование оптимального соотношения темпов роста 
производительности труда и его оплаты, достижение 
комплексного развития производительных сил ре­
гионов, а также последовательная реализация Целей 
устойчивого развития.

В связи с этим с начала 2020 года объём заработной 
платы вырос на 10%. В рамках осуществления струк­
турных преобразований принимаются соответствую­
щие меры по приоритетным направлениям реализа­
ции государственных программ. 

В плане совершенствования отраслевой структуры 
экономики следует указать, что развитой экономике 
свойственно увеличение удельного веса промышлен­
ности и сферы услуг в структуре валового внутренне­
го продукта. Это происходит при абсолютном росте 
сельского хозяйства и других отраслей. Относительно 
опережающий рост промышленности достигается 
ускоренным освоением инновационных технологий и 
инвестиционному потенциалу национальной эконо­

* Источники данных: [1, 2].

Таблица №3.
 Инвестиции в основной капитал по регионам Туркменистана*

Регионы
2018 год
(факт)

2025 год
(по программе)

млн. манатов в % к итогу млн. манатов в % к итогу
г. Ашхабад 8 623,9 21,4 529,82 2,2

Ахалский велаят 4 976,1 12,3 788,33 3,3
Балканский велаят 12 681,7 31,5 6 945,88 28,7

Дашогузский велаят 2 450,9 6,1 1 012,86 4,2
Лебапский велаят 5 820,0 14,4 4 194,18 17,3

Марыйский велаят 5 780,9 14,3 10 703,10 44,3
Всего 40 333,5 100,0 24 174,17 100,0
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мики. Преимущественное развитие услуг, обозначив 
формирование разветвленной рыночной инфраструк­
туры в производственной и социальной сферах, созда­
ет благоприятные условия для всестороннего развития 
общества.  Все эти направления сообщают импульс 
увеличению валового внутреннего продукта, повы­
шению доходов населения и созданию новых рабочих 
мест, способствуют ускорению экономического и соци­
ального развития, росту человеческого капитала.

Качественные преобразования осуществляются 
не только в общей структуре экономики и отраслях 
промышленности, но и в сельском хозяйстве. Так, с 
учетом потенциала обеспечения продовольственной 
безопасности страны, за счет повышения урожайно­
сти пшеницы, принимаются меры по передаче части 
ее посевных площадей под хлопчатник. Таким обра­
зом, предусмотрено расширение посевных площадей 
хлопчатника и увеличение производства хлопка-сыр­
ца в 2020 году.  

В плане пропорций накопления большое значение 
отводится отношению инвестиций в основной капитал 
к валовому внутреннему продукту. По результатам 
стабилизации инвестиционной насыщенности 
экономики объем инвестиций в основной капитал 
имеет тенденцию к снижению. «Программой 
Президента Туркменистана по социально-
экономическому развитию страны на 2019–2025 
годы» предусматривается дальнейшая стабилизация 
инвестиционной насыщенности экономики. Учет 
этих обстоятельств необходим при решении вопросов 
развития производственной и непроизводственной 
сфер экономики, совершенствовании ее отраслевой и 
региональной структур, формировании соотношения 
накопления и потребления на ближайшую и 
среднесрочную перспективу.

В соответствии с Президентской программой со­
циально-экономического развития Туркменистана на 
среднесрочную перспективу пропорции экономичес-
ких показателей установлены исходя из сложившего­
ся уровня экономического развития страны, необхо­
димости совершенствования отраслевой структуры 
производства, возможностей выравнивания соци­
ально-экономического развития регионов с учетом 
ресурсной обеспеченности, взаимосвязи экономиче­
ского и социального развития. Отсюда взаимоувязан­
ность изменений основных макроэкономических по­
казателей по стране на 2019–2025 годы. 

Предусматривается к 2025 году по сравнению с 2018 
годом повышение средней заработной платы по стра­
не почти в 2 раза, обеспечение динамичного развития 
розничного товарооборота, транспорта и других ус­

луг.  При этом предусмотрена возможность направле­
ния части трудовых доходов населения на накопление 
и удовлетворение потребностей в услугах.

Увеличению внешнеторгового оборота призвано 
способствовать развитие в стране производственных 
отраслей и дальнейшая интенсификация  внешнеэко­
номического взаимодействия на основе сложившейся 
развитой транспортной инфраструктуры, в частно­
сти, укрепление в прикаспийском регионе и на евра­
зийском пространстве в целом взаимовыгодной про­
изводственной и торговой кооперации.

За последние годы сформировалась высокая доля 
строительства в структуре инвестиций в основные 
средства производственного назначения. Относи­
тельно замедленное проведение работ по реконструк­
ции, модернизации, техническому перевооружению 
действующих производственных предприятий спо­
соно негативно отразиться на полном использовании 
производственных мощностей.

Увеличение удельного веса отдельных велаятов в 
структуре инвестиций связано с большими объёмами 
запланированного строительства обьектов промыш­
ленного и транспортно-коммуникационного назна­
чения. В то же время, в регионах со сравнительно не­
большими по объёму естественными источниками 
промышленного сырья становится целесообразной 
приоритетная реализация мер по выравниванию по­
тенциальных возможностей регионального развития 
за счет наращивания обрабатывающих производств, 
продуктовых подкомплексов агропромышленных от­
раслей, сферы туризма.  

Относительно региональных пропорций эконо­
мики необходимо совершенствование отраслевой 
структуры экономики отдельных велаятов, исходя из 
ресурсного потенциала производства и других мест­
ных особенностей развития производительных сил. 
Так, в Дашогузском велаяте с малыми запасами при­
родных ресурсов для добывающей промышленности 
перспективно развитие перерабатывающих отраслей 
агропромышленного комплекса. В частности, импорт 
товарных полуфабрикатов для производства плодоо­
вощных соков можно возместить путем укрепления 
в велаяте сырьевой базы для производства томатного 
сока и плодово-ягодных напитков. Для этого целесо-
образно преимущественное развитие овощеводства и 
садоводства. Кроме того, необходимо развитие туриз­
ма с высокой долей добавленной стоимости в стои­
мостной структуре продукции. При этом может быть 
полезным исходить из ранее выявленных закономер­
ностей концентрации и специализации производства 
в связи с агропромышленной интеграцией.
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 Анализ основных макроэкономических показате­
лей по Туркменистану свидетельствует об устойчивом 
росте экономики. Вместе с тем, на стадии выведения 
социально-экономического развития на качественно 
новый уровень для формирования его рациональных 
макроэкономических пропорций необходимо уси­
лить работу в следующих направлениях:

-	 широкое применение соотношения добав­
ленной стоимости и промежуточного потребления в 
структуре валового производства продукции в каче­
стве показателя, характеризующего развитие произ­
водительных сил на макроэкономическом уровне;   

-	 регулирование уровня номинальной заработ­
ной платы с учетом возможности повышения реаль­
ного ее уровня;

- предусмотрение мер по увеличению доли средств, 
направляемых на реконструкцию, модернизацию, 
техническое перевооружение действующих пред­
приятий в структуре инвестиций в основной капи­
тал производственного назначения, при разработке 
краткосрочных инвестиционных программ на осно­
ве долгосрочных и среднесрочных государственных 
программ социально-экономического развития;

- ориентация к выравниванию потенциальных воз­
можностей регионального развития в размещении 
производительных сил страны с непосредственным 
увязыванием регионального развития с отраслевым 
развитием, преимущественное развитие для этого об­
рабатывающих производств и сферы услуг в регионах 
с ограниченными условиями для развития добываю­
щих отраслей промышленности; 

- рациональное в структурном плане сочетание раз­
вития производящих продукцию и обслуживающих 
отраслей национальной экономики, с учетом харак­
тера межотраслевых связей, процессами интеграции 
страны в систему региональной и мировой производ­
ственной и торговой кооперации;

- в целях совершенствования институциональной и 
отраслевой структур инвестиций в основной капитал 
широкое привлечение собственных средств предпри­
нимательских структур, получивших за последние 
годы большие возможности в создании производ­
ственного и инвестиционного потенциала, к реализа­
ции инвестиционных программ на основе индикатив­
ного планирования;

- принятие мер по расширению внутреннего рын­
ка и приближению внутренных цен к уровню цен в 
странах-партнерах с точки зрения создания благопри­
ятных условий для интеграции в систему мирохозяй­
ственных отношений при открытости экономики, в 
частности – для защиты отечественных производите­

лей от внешней конкуренции. Это связано также с во­
просом о вступлении Туркменистана  во Всемирную 
торговую организацию в статусе наблюдателя.

Усугубление кризисных явлений в глобальной 
экономике с начала 2020 года в связи с резким паде­
нием мировых цен на углеводороды обусловливает 
необходимость внесения некоторых корректив в 
краткосрочные программы социально-экономиче­
ского развития страны. Это, прежде всего, может 
способствовать получению быстрого эффекта че­
рез ориентацию финансовых ресурсов  в направле­
ния, способные дать отдачу в ближайшее время, в 
частности – на реконструкцию и расширение дей­
ствующих крупных системообразующих предпри­
ятий. Некоторый перенос реализации части нового 
строительства социального и производственного 
назначения, финансируемого из государственного 
бюджета, на более поздние сроки в рамках Прези­
дентской программы социально-экономического 
развития страны на 2019–2025 годы, а также гибкое 
совершенствование денежной политики для рас­
ширения внутренних резервов, укрепления кре­
дитных фондов банков при сокращении валютных 
поступлений могут дополнить эти меры на основе 
системного подхода к данному вопросу.  

В комплексном анализе национальной экономики, 
выявлении неиспользованных резервов ее развития 
и обосновании конкретных мер по их задействова­
нию, в разработке среднесрочных и долгосрочных 
прогнозов весьма существенное значение обретают 
также использование преимуществ системы циф­
ровой экономики, совершенствование професси­
ональных навыков реководителей и специалистов 
министерств и ведомств, в ведении которых функ­
ционируют производственные предприятия и уч­
реждения сферы услуг. 
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ БУХГАЛТЕРСКОГО 
УЧЕТА В БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Финансовая отчетность – на пути совершенствования

Алламырат КЕЙМИРОВ, 
главный бухгалтер Министерствa финансов и экономики Туркменистана

В эпоху могущества и счастья в Туркменистане 
осуществляются масштабные экономические 
реформы. Постановлением Президента Тур­

кменистана от 9 июля 2010 года № 11139 была принята 
«Программа реформы бухгалтерского учета и аудита 
в Туркменистане». В области бухгалтерского учета и 
финансовой отчетности были разработаны и приняты 
многочисленные стандарты, методические рекоменда­
ции, положения, инструкции, формы отчетности. Не­
которые из принятых инструкций и форм отчетности 
были еще более усовершенствованы, с учетом спец­
ифики работ.

9 декабря 2019 года были утверждены новые виды 
баланса в соответствии с Приказом №439-Ö Мини­
стерства финансов и экономики Туркменистана, оза­
главленные «Инструкция о составлении и представле­
нии примерной финансовой отчетности» и «Комплекс 
финансовой отчетности». Новому «Комплексу финан­
совой отчетности» характерны несколько упрощаю­
щих особенностей. Предыдущие формы финансовой 
отчетности были определены отдельно для коммерче­
ских предприятий, для малых и средних предприятий, 
а также для бюджетных учреждений. Новые формы 
имеют практически одинаковый формат для всех уч­
реждений, однако для бюджетных учреждений и не­
коммерческих общественных организаций меняются 
только приложение 3 «Отчет о совокупной прибыли» 
и приложение 4 «Отчет об изменениях в капитале». В 
частности, вместо них предусмотрены соответственно 
приложение 3b «Отчет о доходах и расходах» и прило­
жение 4b «Отчет об изменениях в чистых активах/ка­
питале».

При учете доходов и составлении приложение 3b 
«Отчет о доходах и расходах» в бюджетных учреждени­
ях важно отметить некоторые ключевые особенности.

В строке 10 «Доходы от финансирования текущей 
деятельности» в Приложении 3b «Отчет о доходах и 

расходах» выданные из государственного бюджета де­
нежные средства отражаются как доходы. Но в них не 
включают средства, выданные для приобретения ос­
новных средств, запасов и нематериальных активов. В 
частности, в приведенной строке указывается сумма 
денег, выданная за текущие расходы, относимые к пря­
мым затратам.  

Анализируем порядок учета суммы выданных 
средств из государственного бюджета на приобретение 
основных средств, запасов и нематериальных активов, 
и их представления в финансовой отчетности:

1. В соответствии со статьей 109 «Инструкции по 
составлению рабочего плана счетов бухгалтерского 
учета», утвержденной Приказом Министра финансов 
Туркменистанa №433-Ö от 30 октября 2018 года, амор­
тизация основных средств в бюджетных учреждениях 
проводится двумя бухгалтерскими записями следую­
щего содержания:

I.  Дт 2311XX  «Расходы по амортизации»;
Kт 611XXX50 «Накопленная амортизация»;
II. Дт 800041 «Финансирование капитальных вложе­

ний за счет бюджетных средств»;
Кт 146142 «Доходы от финансирования капитальных 

вложений».
Как видно из приведённых выше бухгалтерских за­

писей, на момент принятия бюджетных денежные 
средства на приобретение основных средств в бюджет­
ных учреждениях доходом не признаются. По мере ис­
пользования основных средств на уровне амортизации 
одновременно признаются и доходы, и расходы. В при­
ложении 3b «Отчет о доходах и расходах» не предусмо­
трена отдельная строка для отражения «Расходов по 
амортизации». Следовательно, в соответствии со ста­
тьей 131 «Инструкции о составлении и представлении 
примерной финансовой отчетности» это может быть 
указано в строке 024 «Прочие операционные расходы».

В этом случае при приеме денежных средств из го­
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сударственного бюджета на приобретение основных 
средств ведутся бухгалтерские записи:

Дт 621255 «Денежные средства на расчетных счетах 
в национальной валюте»;

Кт 800041 «Финансирование капитальных вложе­
ний за счет бюджетных средств».

В случае нематериальных активов ситуация не ме­
няется. 

1.	 На основании Приказа Министерства финан­
сов и экономики Туркменистана №45 от 29 апреля 
2020 года были внесены некоторые необходимые из­
менения и дополнения в «Инструкцию по составле­
нию рабочего плана счетов бухгалтерского учета». В 
частности, в статье 43 Инсрукции счет 146141 «Доходы 
от финансирования текущей деятельности» дополнен 
следующим образом: «... так же предусматривается 
для признание доходов на уровне списываемых за­
пасов, ранее купленных за счет бюджетных средств». 
Также в статье 64 Инструкции были сделаны дополне­
ния о том, что для расходование запасов в бюджетных 
учреждениях проводится две бухгалтерские записи 
следующего содержания:

I.  Дт 2211XX «Расходы на материал и принадлеж­
ности»;

Кт 6124XX «Запасы»;
II. Дт 631955 «Краткосрочные доходы будущих пе­

риодов»;
Кт 146141 «Доходы от финансирования текущей де­

ятельности». 
Как видно из приведенных выше бухгалтерских за­

писей, если запасы в бюджетных учреждениях полно­
стью не списываются в месяце совершения покупки, 
на момент поступления денежных средств из бюдже­
та доход не возникает. В момент списания запасов, 
купленных за счет бюджетных средств, одновременно 
признаются и доходы, и расходы. В соответствии со 
статьей 76 «Инструкции о составлении и представле­
нии примерной финансовой отчетности» остаток по 
счету 631955 «Краткосрочные доходы будущих перио­
дов» отражается в строке 116 «Прочие краткосрочные 
обязательства» в «Отчете о финансовом положении».

В этом случае при приеме денежных средств из го­
сударственного бюджета на покупку запасов бухгал­
терские записи выглядят следующим образом:

Дт 621255 «Денежные средства на расчетных счетах 
в национальной валюте»;

Кт 631955 «Краткосрочные доходы будущих пери­
одов».

При составлении финансовой отчетности можно 
руководствоваться «Инструкцией по составлению 
рабочего плана счетов бухгалтерского учета» и типо­

выми планами счетов. В частности, имена, описанные 
в группах счетов, и имена, указанные в финансовой 
отчетности в большинстве совпадают. Если они не 
противоречат требованиями стандартов, можно про­
следить это сходство при заполнении финансовой 
отчетности. Тем не менее, в «Инструкции о состав­
лении и представлении примерной финансовой от­
четности» четко указаны строки счетов финансового 
отчета. Кроме того, в соответствии со статьей 5 Ин­
струкции, в связи с экономической активностью, в 
целях выполнения требований стандартов по состав­
лению финансовой отчётности организации имеют 
право изменять утвержденные формы финансовой 
отчетности по своему усмотрению, добавлять не­
обходимые дополнительные строки. Это расширяет 
возможности организаций при составлении точной 
и понятной финансовой отчетности в зависимости от 
видов их дятельности. Однако вносимые изменения 
и дополнения должны быть обоснованы не противо­
речить требованиям стандартов. Формы финансовой 
отчетности, которые были изменены и дополнены 
учреждениями, должны быть описаны в их учетной 
политике и утверждены руководителем чреждения в 
установленном порядке.
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ВНЕДРЕНИЕ ЦИФРОВОЙ ПЛАТФОРМЫ 
В СФЕРЕ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЁТА

Учет и отчётность

Бягуль ОРАЗГЕЛДИЕВА,
преподаватель Туркменского государственного финансового института

Под мудрым руководством уважаемого 
Президента Туркменистана Гурбангулы 
Бердымухамедова в год «Туркменистан – 

родина Нейтралитета» национальная экономика 
страны претерпевает коренные преобразования. В 
ходе заседания Кабинета Министров Туркменистана, 
состоявшегося под руководством главы государства 30 
ноября 2018 года, была принята «Концепция развития 
цифровой экономики в Туркменистане на 2019-2025 
годы».   

Прогнозируются комплексные шаги по коренной 
цифровизации экономики, развитию систем информа­
ционной коммуникации. В числе важных приоритетов 
следует указать обеспечение адекватного велению вре­
мени и современным тенденциям развития и модерни­
зации отечественной сферы экономического учёта и 
отчётности. Последовательно укрепляется отраслевая 
нормативно-правовая база, разработаны и приняты за­
конодательные и нормативно-правовые акты, призван­
ные детально регулировать различные аспекты в сфере 
бухгалтерского учёта. Совершенствование системы бух­
галтерского учёта и финансовой отчётности указывают­
ся в числе приоритетных векторов и неотъемлемой со­
ставляющей процессов комплексного реформирования 
в стране. 

Важным шагом в данном направлении явилось 
принятие уважаемым Президентом Туркменистана 
Гурбангулы Бердымухамедовым специального Указа о 
переходе всех предприятий, организаций и учреждений, 
вне зависимости от формы их собственности, с 1 января 
2019 года на международные стандарты бухгалтерского 
учёта и финансовой отчётности.  

Бухгалтерский учёт является важной составляющей 
финансово-хозяйственной деятельности практически 
любого предприятия. Первым и наиболее значимым 
шагом совершенствования и модернизации системы 
бухгалтерского учёта должны стать меры по её осно­
вательной компьютеризации и целенаправленному 

совершенствованию профильного программного обе­
спечения. Кроме того, активное изучение, освоение и 
внедрение наиболее эффективных современных техно­
логий указывается в качестве действенного фактора в 
конструктивном разрешении возникающих вопросов в 
области обеспечения, сбора и распространения анали­
тической информации.

 Успешное внедрение системы электронного докумен­
тооборота, ускоренная цифровизация национальной 
экономики ведёт к нарастанию объёма, трансформации 
качества и содержания электронной информации. Дан­
ный факт, в свою очередь, подчёркивает актуальность 
поддержания стабильной иерархической вертикали в 
вопросах освоения инновационных технологий, модер­
низации действующих и привлечении новых, наиболее 
эффективных механизмов цифровизации предприятий. 

В системе бухгалтерского учёта указываются все виды 
активов и пассивов предприятий, а также все операции, 
формирующие их потоки, поэтому важно вести его по­
следовательно и непрерывно, включая совокупный 
объём хозяйственных операций по движению средств. 
Бухгалтерский учёт подразумевает формирование упо­
рядоченной системы сбора, учёта, регистрации и обоб­
щения данных по задолженностям предприятий и их 
движению, через прямой, непрерывный и документаль­
ный учёт всех финансово-хозяйственных операций. 

Цифровизация – решительный шаг к применению 
цифровых средств в организационной работе, пред­
усматривающий в том числе меры по оптимизации ра­
бочей силы и квалифицированных кадров. В мировой 
практике процесс цифровизации создаёт ощутимый 
ресурс для совершенствования административного ре­
сурса предприятий, превращаясь в мощный стимул их 
роста, существенно повышающий инженерно-техниче­
ский потенциал компаний. 

Компании, осуществляющиеся в своей работе пере­
ход на прогрессивные цифровые платформы, облада­
ют значительными преимуществами. Инновационные 
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компании способны создать наиболее благоприятные 
условия для эффективной реализации способностей, та­
ланта и полезного опыта своих сотрудников через при­
менение цифровых технологий. Создание и хранение 
единой информационной базы создаёт оптимальные 
условия и существенно облегчает процесс осуществле­
ния и управления бухгалтерского учёта. Цифровизация 
выступает драйвером уверенного успеха, источником 
дополнительных позитивных возможностей роста, 
способствует оптимизации процессов профильного ад­
министрирования, позволяет вести деятельность в от­
далённом режиме (виртуальном формате). Цифровой 
учёт позволяет наиболее полно, быстро и эффективно 
удовлетворять запросы новых сегментов потребителей, 
в том числе в высококачественных услугах и новейших 
технологических разработках. 

На сегодняшний день вопросы компьютеризации и 
автоматизации остаются в числе наиболее приоритетных 
в контексте эффективного администрирования предпри­
ятий и организаций всех видов. Стремительное развитие 
технологий способствует совершенствованию и упроще­
нию процесса бухгалтерского учёта, позволяет перевести 
бумажную документацию на электронный формат. 

В наши дни совершенствование подразделений про­
изводственной или непроизводственной сферы (в том 
числе бухгалтерского учёта) невозможно представить 
в отрыве от применения новейшей информации и ин­
формационно-коммуникационных технологий. Бух­
галтерский учёт включает в себя целый ряд операций в 
области финансово-хозяйственной деятельности пред­
приятия. В рамках перехода на цифровую платформу в 
данной сфере ширится применение наиболее передовых 
образцов программного обеспечения. В числе таких сле­
дует указать программные системы  «1С» и «Прозрачная 
система учёта».   

Программное обеспечение «1С» предназначена для 
ведения автоматизированного бухгалтерского учёта, в 
том числе в подготовке утверждённых учётных форм. 
Данная программа предоставляет упрощённую форму 
ведения бухгалтерского учёта, заполнения документа­
ции, составления отчётности налогового и бухгалтер­
ского учёта, а также анализа состояния дел в данной 
сфере.

Программное обеспечение «Прозрачная система учё­
та» предоставляет большие возможности в налажива­
нии эффективной работы крупных торговых центров 
и маркетов, ресторанных учреждений и подразделений 
оптово-розничной торговли. Данное программное обе­
спечение предлагает различные функции программы 
бухгалтерского учёта, в частности, упрощённые схемы 
и операции по расчётам взаимных задолженностей, кас­
совых продаж, других хозяйственно-финансовых опера­
ций. Все они, в свою очередь, способствуют ускоренной 
цифровизации национальной экономики. 

Целенаправленные меры по цифровизации нацио­
нальной экономики призваны стать мощным драйвером 
её дальнейшей диверсификации, повышения степени её 
инновационности. Цифровизация ведёт к увеличению 
числа IT-специлистов и инновационных рабочих мест, 
стимулирует инвестиционную активность, повышает 
эффективность системы государственного управления. 
Указанные направления прослеживают важнейшие век­
торы обеспечения всестороннего развития экономиче­
ских отраслей, последовательного повышения уровня 
благосостояния нашего народа, создания дополнитель­
ных рабочих мест. 

Создавая дополнительные стимулы для роста эконо­
мических отраслей, наше государство активно адапти­
рует программы развития Целям устойчивого развития 
ООН. В данном контексте также существенно нарастает 
роль цифровой экономики в качестве фактора обеспе­
чения инклюзивного развития в разрезе дальнейшего 
совершенствования системы и методологии проведения 
взаиморасчётов, улучшения качества социальных и фи­
нансовых услуг, оказываемых населению в рамках обе­
спечения качественно нового уровня развития страны в 
целом.

Благодаря неустанной заботе уважаемого 
Президента Туркменистана в нашей стране в рамках 
последовательного укрепления базовой основы 
поступательного экономического роста оказывается 
всестороннее содействие мерам по внедрению 
прогрессивных технологий и инновационных 
разработок, совершенствованию информационно-
коммуникационных систем, цифровизации и 
обеспечению безопасности информационных 
потоков. В числе важных приоритетов указываются 
также вопросы повышения качества и расширения 
ассортимента социальных и финансовых услуг, 
оказываемых населению, внедрению прогрессивных 
технологий, позволяющих исключить дополнительные 
издержки времени и средств, повышению роли 
информационно-коммуникационных технологий в 
обеспечении долгосрочного устойчивого развития и 
наращивании объёмов валового внутреннего продукта. 
Таким образом, цифровизация экономики призвана 
открыть новые горизонты в дальнейшем повышении 
уровня благосостояния нашего народа. 
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АКТУАЛЬНОСТЬ НАЛАЖИВАНИЯ ПЕРВИЧНОГО 
И ВТОРИЧНОГО РЫНКОВ ЦЕННЫХ БУМАГ

Рыночная инфраструктура

Мерджен АМАНОВА,
преподаватель Туркменского государственного финансового института

В настоящее время в целях дальнейшего со­
вершенствования деятельности финансо­
вых учреждений, оптимизации распреде­

ления финансовых потоков через расширение 
ассортимента финансовых механизмов, а также 
успешного привлечения инвестиций на долго­
срочной основе в Туркменистане ведётся мас­
штабная работа по развитию рынка ценных бу­
маг. Одной из актуальных задач, намеченных 
«Программой Президента Туркменистана по со­
циально-экономическому развитию страны на 
2019-2025 годы» указана реализация целого ком­
плекса целенаправленных мер по созданию ак­
ционерных обществ, дальнейшей оптимизации 
фондовой биржи в целях обеспечения эффектив­
ного, поэтапного перехода к рыночной экономи­
ке. 

Фондовая биржа способна служить эффектив­
ным финансовым механизмом привлечения и на­
целивания сбережений на 
долгосрочное финансиро­
вание экономического раз­
вития. Биржевая оценка 
рентабельности инвести­
ционных вложений слу­
жит базовой платформой 
для перераспределения 
инвестиционных потоков. 

Работа по целенаправ­
ленному формированию 
надежной правовой осно­
вы в области налаживания 
и развития рынка ценных 
бумаг в рамках внедре­
ния рыночных отношений 
стартовала с первых дней 

обретения Туркменистаном своей Независимо­
сти. В эпоху могущества и счастья данное на­
правление обретает достойную преемственность, 
в том числе за счёт эффективной имплементации 
международных правовых норм в сфере отрасле­
вого национального права. 

Важным шагом в данном направлении явилось 
принятие в 2014 году Закона Туркменистана «О 
рынке ценных бумаг», ставшего базовой основой 
для дальнейшего развития национального рынка 
ценных бумаг. Закон определяет перечень цен­
ных бумаг, подлежащих эмиссии на территории 
Туркменистана, состав и сферы деятельности 
участников рынка ценных бумаг, а также порядок 
эмиссии и государственной регистрации ценных 
бумаг. 

В качестве неотъемлемой составляющей «На­
циональной программы по социально-экономи­
ческому развитию Туркменистана на 2011-2020 



85

годы», основной целью развития рынка ценных 
бумаг является разработка оптимального меха­
низма и методологии привлечения инвестици­
онных средств, эффективных инструментов кон­
центрации и рационального перераспределения 
капитала между экономическими отраслями и 
субъектами хозяйствования Туркменистана. В 
данной связи возрастает актуальность формиро­
вания и развития разветвлённой системы рынка 
ценных бумаг, в том числе их беспрепятственной 
эмиссии на первичном (Initial Published Offered 
(IPO) и вторичном (Secondary Published Offerde 
(SPO) рынках ценных бумаг. 

Первичный рынок ценных бумаг – это рынок, 
на котором эмитенты реализуют ценные бумаги 
инвесторам. В более уточнённом варианте 
данного определения, первичный рынок ценных 
бумаг является действенным механизмом 
эмиссии и первичного рыночного размещения 
ценных бумаг. В контексте определения 
формулировки первичного рынка ценных бумаг 
следует употреблять термин «размещение ценных 
бумаг». 

По результатам реализации акций и облигаций 
на первичном рынке эмитент получает возмож­
ность привлечь необходимые для себя финансо­
вые ресурсы, при это ценные бумаги остаются в 
руках первичных держателей ценных бумаг. По­
следующая повторная реализация ценных бумаг 
формирует вторичный рынок. 

Полная открытость и доступность информа­
ции для инвесторов является важным критерием 
функционирования первичного рынка. Подоб­
ная трансцендентность способствует полностью 
осознанному, взвешенному отбору и эффектив­
ному размещению инвестируемых финансовых 
ресурсов. Вся деятельность на пространстве пер­
вичного рынка нацелена на раскрытие информа­
ции, в частности, на подготовку проспекта эмис­
сии, обеспечение его регистрации и контроля со 
стороны профильных государственных органов, 
публикации проспекта и результатов подписки. 

Механизмы размещения ценных бумаг на пер­
вичном рынке может быть различными. Данная 
работа может осуществляться как на внебирже­
вом рынке (в формате «эмитент-покупатель» без 
участия биржевых дилеров), так и при помощи 
финансовых агентов-андеррайтеров.

Согласно Закону Туркменистана «О рынке цен­
ных бумаг», размещение ценных бумаг осущест­
вляется двумя способами. 

Суть первого метода размещения ценных бу­
маг заключается в организации закрытой под­
писки. Иначе его называют частным размещени­
ем ценных бумаг. Данный способ подразумевает 
размещение акций между ограниченным числом 
инвесторов. При этом предварительно составля­
ется список потенциальных покупателей, с указа­
нием количества размещаемых акций. 

Закрытая подписка или частное размещение 
предусматривает подготовку контрольной ко­
миссией полного пакета соответствующей доку­
ментации. Окончательное решение принимается 
собранием акционеров. При этом решение при­
нимается не простым преимуществом,  а приви­
легированным большинством голосов. Данное 
обстоятельство связано с потенциальной возмож­
ностью возникновения путаницы в определении 
доли фактических акционеров при составлении 
закрытого списка и включении внешних инвесто­
ров, в частности, потенциальном уменьшении их 
доли. Поэтому данное решение выносится на все­
общее голосование и принимается достижением 
подавляющего большинства (2\3 общего числа) 
или 75% голосов. Только в этом случае допуска­
ется закрытое частное размещение ценных бумаг. 

Второй метод размещения – это открытое 
публичное размещение ценных бумаг. На стадии 
учреждения акционерного общества-эмитента 
публичное размещение акций не допускается.

В мировой практике существуют два вида 
публичного размещения ценных бумаг. 
Первый из них используется при относительно 
незначительных объёмах эмиссии, в частности, 
когда количество новых акций не превышает 
25% от размещённых ранее. В данной 
ситуации решение принимается советом 
директоров либо собранием акционеров (выбор 
определяется уставом предприятия-эмитента). 
В случае, если акционеры предоставляют право 
соответствующего выбора совету директоров, то 
совет директоров единогласно принимает данное 
решение. Решение не считается принятым даже в 
том случае, если, к примеру, в совет директоров 
входит 11 членов, 10 из которых проголосовали 
«за» и лишь 1 – «против». Тогда решение 
выносится на общее собрание акционеров и 
принимается простым большинством голосов 
(форма «50%+1 голос)».

Вторая форма открытого размещения ценных 
бумаг носит более массовый характер, когда 
количество новых акций превышает 25% от 
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объёма размещённых ранее. В данной ситуации 
право принятия решения предоставляется 
общему собранию акционеров. Совет директоров 
обеспечивает сбор полного пакета документов, 
которые затем передаются на рассмотрение 
общего собрания акционеров. Решение 
принимается подавляющим большинством (3\4 
общего числа) голосов. 

Вне зависимости от потенциала возможностей 
самостоятельного размещения (реализации) 
эмитентами ценных бумаг собственных 
обязательств в виде ценных бумаг, с учётом 
существования сложного механизма эмиссии 
в условиях конкуренции, возникает ощутимая 
потребность в гарантированном размещении 
ценных бумаг, что требует наличия у 
соответствующих специалистов должного 
уровня профессиональных знаний и навыков. 
Поэтому в большинстве случаев эмитенты 
прибегают к услугам профессиональных 
дилеров-андеррайтеров (банков, брокеров, 
инвестиционных компаний), которые за 
установленную плату на оговорённых условиях 
осуществляют реализацию и гарантированное 
размещение ценных бумаг. 

Публичная подписка либо публичное размеще­
ние ценных бумаг осуществляется в случае при­
нятия решения об изменении формы собствен­
ности предприятия (когда частное предприятие 
превращается в массовое акционерное общество 
с большим число держателей акций). Первичное 
рыночное размещение акций способствует при­
влечению эмитентом финансовых средств, кото­
рые впоследствии могут быть использованы для 
расширения, модернизации, диверсификации 
предприятия, укрепления его имиджа на уровне 
бренда. 

Вторичный рынок ценных бумаг (SPO) – это 
сфера отношений, возникающих при купле-про­
даже ценных бумаг, ранее эмитированных на пер­
вичном рынке. Основу вторичного рынка фор­
мируют операции, официально закрепляющие 
перераспределение финансовых потоков, направ­
ляемых инвесторами. 

Характерной особенностью вторичного рын­
ка является его ликвидность, подразумевающая 
возможность успешной и широкой торговли, 
способность при относительно невысокой вола­
тильности курса либо низких реализационных 
затратах в сжатые сроки  приобрести значитель­
ный объём ценных бумаг. 

Операторами на вторичном рынке ценных бу­
маг выступают исключительно инвесторы, то 
есть лица, непосредственно вкладывающие соб­
ственные средства в ценные бумаги в целях из­
влечения прибыли. Закупая у эмитента ценные 
бумаги, первичный инвестор становится обла­
дателем права вторичной реализации этих бумаг 
другим лицам, которые, в свою очередь, вольны 
продать их третьим лицам-инвесторам. Вторич­
ный рынок не сулит новой финансовой прибыли 
эмитенту,  здесь происходит лишь перераспреде­
ление финансовых ресурсов между последующи­
ми инвесторами. В отсутствие вторичного рынка 
ценных бумаг невозможно подразумевать эффек­
тивное функционирование первичного рынка. 
Формируя действенные механизмы повторной 
реализации ценных бумаг, вторичный рынок по­
зволяет завоевать и ещё более укрепить доверие 
инвесторов. Таким образом, он стимулирует за­
интересованность инвесторов в приобретении 
новых фондовых ценностей и способствует пере­
ориентации общественных средств на дальней­
шую активизацию производства. Отсутствие 
вторичного рынка исключает повторную реали­
зацию ценных бумаг, недостаточно эффективное 
его функционирование существенно понижает 
возможности их реализации, что ведёт к росту 
«инвестиционной настороженности», когда ин­
весторы не спешат приобрести какую-либо часть 
акций либо не покупают их вовсе.

Важная роль при организации вторичного 
рынка ценных бумаг отводится фондовому рынку. 
Фондовая биржа представляет собой своеобразно 
организованный сегмент рынка ценных бумаг, на 
котором осуществляются сделки операции по 
купле-продаже этих бумаг при посредничестве 
биржевых брокеров. Характерной особенностью 
биржевых торгов является то, что сделки 
осуществляются неизменно в одном и том же 
месте, в строго установленное время, точнее в 
ходе биржевой сессии, на единых и обязательных 
для всех участников строгих правилах. Биржа 
имеет строго установленную организационную 
структуру, формирует чётко регламентированный 
и максимально эффективный механизм 
совершения и исполнения сделок по биржевым 
ценностям, а также контроля результатов 
исполнения заключённых договорённостей. 

В мировой практике существует большое раз­
нообразие организационно-правовых форм на­
лаживания биржевой деятельности. В основном, 
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биржи организуются в форме ассоциаций либо 
акционерных обществ. Если биржа налаживается 
как ассоциация либо государственное предпри­
ятие, то на первых порах её организации полу­
чение прибыли не указывается в числе приори­
тетных целей. Даже если биржа функционирует 
как акционерное общество, то и в этом случае в 
Уставе биржи можно прямо указать, что биржа не 
подразумевает получения прибыли, и дивиденды 
по акциям не выплачиваются. Кроме того, в ад­
министрацию биржи могут быть включены пред­
ставители эмитентов и инвесторов, а в отдельных 
случаях – и государственных предприятий. Госу­
дарство, в свою очередь, через акты, регламен­
тирующие порядок функционирования биржи, 
осуществляет меры по обеспечению полной про­
зрачности биржевой деятельности. 

В Туркменистане деятельность фондовых бирж 
регламентируется Законом Туркменистана «О 
рынке ценных бумаг». Только на рынке ценных 
бумаг организатор торгов, лицо, не совмещающее 
деятельность по организации торгов с другими ви­
дами деятельности может быть признано фондо­
вой биржей. Фондовые биржи, а также фондовый 
сегмент товарной и валютной биржи являются 
организованным рынком ценных бумаг, который 
функционирует на основе централизации броке­
рами (биржевыми участниками), действующими 
по поручению институциональных и самостоя­
тельных инвесторов, предложений по купле-про­
даже ценных бумаг. Практически любой профес­
сиональный участник рынка ценных бумаг может 
являться субъектом фондовой биржи. 

Фондовая биржа может служить эффектив­
ным экономическим механизмом, позволяющим 
финансировать устойчивый экономический рост 
на долгосрочной основе. Биржевая оценка рента­
бельности инвестиций может служить базовой 
платформой для перераспределения обществен­
ного инвестиционного капитала. 

В ходе расширенного заседания Кабинета Ми­
нистров Туркменистана, состоявшегося 5 июля 
2018 года, уважаемый Президент Туркменистана 
отметил высокую актуальность осуществления 
действенных мер по целенаправленному умень­
шению доли государственной собственности и 
укреплению позиций частного сектора в разви­
тии национальной экономики, подчеркнув важ­
ную роль механизмов эмиссии ценных бумаг, 
организации фондовых рынков и аукционных 
торгов в качестве действенного инструментария 

рыночного реформирования данной сферы. В 
этой связи отечественный рынок ценных бумаг 
должен стать одним из наиболее эффективных 
сегментов современного финансового рынка, 
способствующим оптимальной координации ин­
тересов эмитентов, инвесторов и дилеров. 

Поиск оптимальных путей разрешения вопро­
сов, возникающих по мере развития рынка цен­
ных бумаг, определение его главных векторов и 
тенденций в целях последовательного совершен­
ствования указываются в числе наиболее важных 
задач государственной экономической доктрины. 
В числе приоритетных направлений развития 
рынка ценных бумаг в стране следует указать: 

1.	 совершенствование правовой базы;
2.	  налаживание эффективного, на уровне ми­

ровых стандартов, функционирования первич­
ного и вторичного рынков ценных бумаг;

3.	 усиление контроля на государственном фи­
нансовом рынке;

4.	 обеспечение доступа частных предприятий 
к рынку ценных бумаг;

5.	 целенаправленное развитие инфраструкту­
ры рынка ценных бумаг и его информационного 
обеспечения; 

6.	 обеспечение широкого информирования 
о состоянии и тенденциях, складывающихся на 
рынке ценных бумаг;

7.	 формирование единого национального бан­
ка в области клиринга, расчётов и депозитарных 
услуг;

8.	 привлечение региональных эмитентов и ин­
весторов и создание благоприятного климата для 
их эффективной работы. 

Эффективное налаживание работы первич­
ного и вторичного рынков ценных бумаг в на­
шей стране призвано способствовать активному 
привлечению временно свободных финансовых 
средств хозяйствующих субъектов и населения в 
наиболее приоритетные отрасли национальной 
экономики и, в конечном итоге, служить обеспе­
чению уверенного социально-экономического 
прогресса государства.
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РОЛЬ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ СТАБИЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Совершенствование внешнеторговых отношений

Айлар ХОДЖАНЕПЕСОВА,  
преподаватель Туркменского государственного института экономики и управления

Одним из приоритетных направлений 
государственной политики, осущест-
вляемой уважаемым Президентом 

Гурбангулы Бердымухамедовым, является 
производство в стране ипортозамещающей 
продукции, продвижение на рынок национальной 
продукции, соответствующей мировым 
стандартам,  что в итоге призвано повысить 
конкурентоспособность национальных товаров.  
В эпоху могущества и счастья национальная 
экономика продолжает стабильно расти. 
Международные торговые отношения играют 
важную роль в обеспечении стабильного 

экономического роста государства. Одной из 
основных макроэкономических целей государства 
является обеспечение устойчивости национальной 
валюты и стабильности цен. Эти значимые вопросы 
успешно решаются при помощи тщательно 
взвешенной государственной политики по 
валютному регулированию и валютному контролю в 
сфере внешнеэкономических отношений. 

Обеспечение баланса внешнеторгового оборота 
и развитие экспортного потенциала остаются важ­
ными направлениями текущего социально-эконо­
мического развития Туркменистана.  В связи с этим 
огромное значение отводится строительству пред­
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приятий в рамках государственных программам по 
наращиванию объёмов экспорта и импортозамеще­
ния. 

Глобализация – важнейшая черта современного 
развития мировой экономики. Она характеризу­
ется нарастанием мировой торговли, трансфертом 
капитала, интенсивной международной трудовой 
миграцией, формированием новых инструментов 
регулирования сферы международного сотрудни­
чества, усилением маркетинговой конкуренции и 
ростом рыночной конкурентоспособности. Одним 
из направлений глобализации национальных, регио­
нальных, отраслевых и микроэкономических эконо­
мик является расширение объёмов и интенсивность 
международной торговли. 

Большое место в современной международной 
торговле отводится импорту товаров и услуг. Эффек­
тивность импорта различных товаров и услуг опре­
деляется тем, что он позволяет предотвратить дефи­
цит экономики и рынков, налаживать новые виды 
производства, использовать мировые достижения 
науки и техники, преодолевать диспропорции, полу­
чать продукцию, которая не производится в стране в 
достаточном количестве  в силу природных или про­
чих условий. В то же время, чрезмерное использова­
ние импорта для экономического развития чревато, 
прежде всего, такими рисками, как  усиление зави­
симости национальной экономики от международ­
ных экономических связей и внешнеэкономической 
политики зарубежных экспортёров; возникновение 
необходимости перехода на стандарты и требова­
ния зарубежных партнёров; возможность утери 
собственной научно-технической базы; снижение 
потенциала экономики по повышению занятости 
населения и обеспечению налоговых поступлений. 

Как известно из международной практики, эффек­
тивным методом регулирования импорта является 
политика импортозамещения. Создание благопри­
ятных условий развития и защиты национально­
го рынка от воздействия конкуренции со стороны 
иностранных товаропроизводителей играет важную  
роль в достижении экономического роста страны. 
В настоящее время импортозамещение рассматри­
вается как весомый механизм осуществления акту­
альных преобразований в структуре национальной 
экономики.

Термин «импортозамещение» появился для обо­
значения экономической политики стран, направ­
ленной на стимулирование индустриализации 
страны с помощью протекционистских мер, направ­
ленных на защиту от конкуренции со стороны им­

портеров.  Научное изучение позволяет выделить 
два основных подхода к пониманию этой экономи­
ческой категории: 

-	 использование политики  импортозамещения 
в целях увеличения  роста внутреннего производ­
ства;

-	 использование политики  импортозамещения 
для ограничения импорта.

Некоторые учёные-экономисты в своих науч­
ных работах подчеркивают, что импортозамещение 
представляет собой разновидность экономической 
политики, требующей активного вмешательства 
органов государственной власти. В период форми­
рования рыночных отношений в XVII-XVIII веках 
господствовавшая тогда экономическая доктрина 
– меркантилизм – основывалась на признании без­
условной необходимости государственного регу­
лирования для развития в стране торговли и про­
мышленности. Наиболее видным представителем 
раннего меркантилизма является английский эконо­
мист У. Стаффорд, позднего – теоретик Т. Мен.

Другие экономисты понимают импортозамеще­
ние в качестве естественного процесса, вызванно­
го формированием потребности в ее реализации 
на фоне реальных рыночных условий. Президент 
в своей книге «Государственное регулирование со­
циально-экономического развития Туркменистана» 
пишет: «A. Смит и Д. Рикардо обосновали лозунг 
«экономической свободы» и высказывались за огра­
ничение вмешательства государства в экономиче­
скую жизнь».

Научные исследования сущности импортозаме­
щения позволяют выделить основные признаки, ко­
торые в совокупности отражают наиболее важные 
отличительные характеристики данного процесса :

1.	 наличие условий для осуществления струк­
турных изменений экономики: импортозамещение 
возможно лишь при наличии определенных предпо­
сылок внешнеэкономического и внутреннего харак­
тера, требует формирования действенной системы 
государственной поддержки;

2.	 эффективность качественных преобразова­
ний в экономическом развитии: определяется по­
вышением конкурентоспособности отечественных 
производителей, оптимизацией и рационализацией 
структуры экономики;

3.	 изменение соотношения импорта и внутрен­
него производства: стратегия стимулирования роста 
внутреннего производства используется в целях за­
мены ввозимой в страну продукции на отечествен­
ные аналоги, и в то же время может вести к росту 
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импорта отдельных товаров, необходимых для про­
изводства (сырьё, оборудование и т.п.);

4.	 содействие инновационному пути развития 
страны: производство импортозамещающей, вы­
сокотехнологичной инновационной продукции 
формирует базу индустриализации и создает новые 
производства национальной экономики с высокой 
добавленной стоимостью;

5.	 укрепление позиций страны на международ­
ном рынке: следствием роста выпуска отечествен­
ных товаров является снижение относительных цен 
на импортную продукцию. 

Из изложенного выше можно сформулировать 
определение термина «импортозамещение»;  

Импортозамещение - это процесс качественных 
преобразований в экономике государства в целях 
достижения перспективного инновационного ро­
ста,  который направлен на развитие производства 
товаров, аналогичных поставляемым на внутрен­
ний рынок из-за рубежа. Этот процесс направлен на 
повышение конкурентоспособности выпускаемой 
продукции, национальных товаропроизводителей и 
страны в целом. Значимость основательного, научно 
обоснованного изучения сущности импортозамеще­
ния имеет растущую актуальность и необходимо для 
достижения любым государством устойчивых тем­
пов экономического роста. В  современной эконо­
мике импортозамещение представляет собой способ 
повышения экономической безопасности и укрепле­
ния  позиций страны в мировом сообществе.

Политика  импортозамещения приемлема во всех 
отраслях реального сектора экономики, но прежде 
всего, в тех отраслях, где имеются очевидные конку­
рентоспособные преимущества. Замедление темпов 
роста импорта является результатом осмысленной 
экономической политики государства по поддержке 
внутреннего производителя. Экономистами отмеча­
ется тенденция формирования моделей внутренне-
ориентированного роста экономики развивающихся 
стран, ключевой задачей которых становится поиск 
оптимального баланса  импортозамещения и экс­
портной ориентации.

В масштабах  развития и глобализации мирово­
го хозяйства совершенствование промышленности 
и  индустриальной базы  ведёт к росту использова­
ния в промышленности внешних ресурсов (англ.  
outsourcing -  привлечение внешних ресурсов), ито­
гом которого  становится изменение географии раз­
мещения традиционных отраслей промышленно­
сти, мигрирующих из развитых в развивающиеся и 
новые индустриальные страны.  Накопленный опыт 

применения разными странами мира мер по реали­
зации импортозамещающей модели  развития по­
зволяет обозначить его позитивные последствия для 
экономики страны:

-	 увеличение внутреннего спроса, занятости и 
уровня жизни населения в странах, которые реали­
зуют модель импортозамещения;

-	 достижение и обеспечение национальной эко­
номической безопасности страны. В условиях неста­
бильной мировой экономики актуальность полити­
ки импортозамещения как условия экономической 
безопасности используется странами и  является не­
заменимым; 

-	 стимулирование развития научно-техническо­
го прогресса, научного и образовательного потенци­
ала экономического роста.

Социальная составляющая импортозамещения 
связана с выделением роли экономики в обществен­
ном развитии.  Экономика предоставляет рабочие 
места обществу в соответствии с потребностями и 
потенциалом хозяйства. Политическая составля­
ющая, в свою очередь, зависит от состояния эконо­
мики регионов страны,  а также уровня внутренней 
интеграции и направлена на обеспечение её  терри­
ториальной целостности.  

 Импортозамещение должно обретать приори­
тетные направления, регулируемые в соответствии 
со стратегией социально-экономического развития 
страны. Эта политика признаётся основной базой 
реализации национальной промышленной полити­
ки, так как на следующем этапе более зрелые отрасли  
импортозамещения формируют необходимые пред­
посылки производства высококачественной экспор­
тоориентированной продукции. Поэтому налоговые 
льготы, экспортные субсидии, льготное кредитова­
ние выступают типичными инструментами, исполь­
зуемыми государством при реализации промыш­
ленной политики.

Под оптимизацией национальной структуры 
экономики страны понимается   создание дополни­
тельных производств  и отраслей, способных заме­
нить импорт и позволяющих оградить экономику от 
внешних рисков во внешнеэкономических отноше­
ниях.

Однако импортозамещение не реализуется через 
полный отказ от импорта продукции и  услуг. Це­
лесообразность, необходимость и  эффективность  
формирования данного процесса состоит в том, 
что эта стратегия позволяет переходить на исполь­
зование национальной продукции, отказаться от 
импортных, часто очень дорогих и «неадекватных» 
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образцов, в итоге сохраняя национальное производ­
ство стабильным и гарантированным. Эта стратегия 
позволяет использовать, инновационные техноло­
гии, формировать новые отрасли и производства, 
использовать прогрессивные модели рынков, раз­
вивать научные исследования, совершенствовать 
подготовку высококвалифицированных кадров, в 
итоге увеличивая объём налоговых поступлений в 
государственный бюджет и создавая благоприятные  
условия для поддержания стабильности националь­
ной валюты.

Важнейшим условием реализации стратегии им­
портозамещения является разработка этапов его 
освоения. Кроме того, стратегия и её цели должны 
разрабатываться индивидуально для каждой отрас­
ли, но в то же время они имеют много общих харак­
теристик. Понятие «импортозамещение» в эконо­
мических исследованиях представлено как модель 
интеграции государства в систему международных 
хозяйственных связей, ориентированных на эконо­
мический рост.  Итогами эффективной реализации 
данной стратегии является значительное повышение 
качества и конкурентоспособности производимой 
продукции за счет технологической модернизации 
производств и увеличения их эффективности, пу­
тём освоения новых видов продукции с высокой 
долей добавленной стоимости. Реализация страте­
гии импортозамещения должна осуществляться по­
степенно от стимулирования производства простых 
товаров к развитию производства высокотехнологи­
ческой продукции.  Это, в свою очередь, осуществля­
ется посредством развития производства, техноло­
гий и повышения уровня квалификации персонала. 
В основу данной стратегии должно быть положено 
повышение качества произведенного товара путём 
обновления технологий и инноваций, применяемых 
на предприятиях.  Успешное внедрение стратегии 
позволит сохранить валютную выручку внутри го­
сударства и обеспечить значительное улучшение со­
стояния торгового баланса страны.

На завершающем этапе реализации стратегии им­
портозамещения происходит совершенствование 
товаров и услуг по качеству и цене до уровня миро­
вой конкурентоспособности. Произведенный новый 
товар будет соответствовать всем мировым стандар­
там и может быть экспортирован в любую страну. 
Но, прежде всего, эти товары и услуги будут значи­
тельно востребованы на внутреннем рынке, укре­
пляя возможность более полного его обеспечения. 

В странах, использующих политику импортозаме­
щения, значительно увеличивается объём экспорта, 

кроме того темпы роста объёмов валового внутрен­
него продукта в этих странах значительно выше по­
казателей других развивающихся стран.  В целом 
эффективное использование этой политики ведёт к 
повышению международной конкурентоспособно­
сти страны и экспорта. Это, в свою очередь, не только 
уменьшит отток, но и увеличит приток иностранной 
валюты в страну, в итоге обеспечивая стабильность 
национальной валюты, а также поддержит стабиль­
ный социально-экономический рост в стране.

Фундаментальные реформы, проводимые в 
государстве под мудрым руководством уважаемого 
Президента Туркменистана Гурбангулы 
Бердымухамедова, ставят перед секторами экономики 
такие важные цели как индустриализация,  внедрение 
импортозамещающих производств, производство 
экспорто-ориентированной продукции. В этой 
связи к настоящему времени в стране проведены 
мастабные работы, достигнуты эффективные 
результаты. В то же время, принимая во внимание 
потенциал по формированию диверсифицированной 
промышленной системы, во всех секторах 
экономики страны необходимо продолжить меры по  
формированию не зависящей от внешних факторов 
модели национальной экономики, самостоятельной, 
успешно интегрируемой в международные 
экономические отношения и глобальную 
экономическую систему. Совершенствование 
экспортно-импортных операций наряду с поддержкой 
частного сектора экономики, проведением 
взвешенной денежно-кредитной политикой и 
внедрением в отрасли национального производства 
инновационных технологий, способно вывести нашу 
страну к новым рубежам роста, улучшить социальный 
статус населения, а также обеспечить модернизацию, 
диверсификацию и стремительный рост народного 
хозяйства. 
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ВАЖНЫЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НОРМ ЗАКОННОСТИ 
В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ 

Экономика и право

Бегенч ХОДЖАМГУЛЫЕВ, 
соискатель ученой степени кандидата юридических наук

На современном этапе развития незави­
симого Туркменистана осуществляет­
ся масштабная деятельность по реали­

зации Целей в области устойчивого развития, 
принятых странами-членами Организации 
Объединенных Наций. В частности, плодотвор­
ная работа ведётся по таким направлениям, как 
соблюдение и защита прав и свобод человека, 
внедрение эффективных методов государствен­
ного управления, защита всех сфер обществен­
ной и государственной жизни от различного 
рода правонарушений, укрепления организаци­
онной, правовой и экономической основы ука­
занных мер. 

Цель 16 устойчивого развития предусматри­

вает содействие построению миролюбивого и 
открытого общества в интересах устойчивого 
развития, обеспечение доступа к правосудию 
для всех и другие важные задачи. В своей кни­
ге «Туркменистан на пути достижения Целей 
устойчивого развития» Уважаемый Президент 
Туркменистана отмечает: «Взяточничество и 
коррупция ведут к снижению эффективности 
работы структурных подразделений государ­
ства и общества, замедлению экономического 
роста, создают существенные сбои в процессе 
развития государства».

Уважаемый Президент Туркменистана 
Гурбангулы Бердымухамедов на совместном 
расширенном выездном заседании Кабинета 
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министров и Государственного совета 
безопасности Туркменистана, состоявщемся 1 
октября 2019 года, отметив, что взяточничество 
и коррупция расшатывают государственный 
строй и растлевают общество, вследствие чего 
тормозится экономический рост и создаются 
серьезные препятствия на пути государственного 
развития, подчеркнул: «Я никому и никогда не 
позволю похищать народные деньги, и богатеть 
за счет нашего народа».

Действительно, представляя крайне высо­
кую общественную опасность, правонарушения 
коррупционного характера являются пагубным 
явлением, попирающим принципы верховен­
ства закона, демократии и прав человека, нару­
шающим нормы государственного управления, 
социальной справедливости и равенства, пре­
пятствующим конкуренции, тормозящим эко­
номический рост государства и наносящим вред 
демократическим институтам и моральным 
устоям общества. Обстоятельства правонару­
шений такого характера, связанные с крупными 
суммами денежных средств и ценностей, кото­
рые могли бы составить значительную часть 
государственного богатства, ставят под угрозу 
устойчивое политико-экономическое развитие 
государства. 

Уголовно-правовое проявление коррупции 
заключается в преступных деяниях, совершае­
мых против интересов государственной власти, 
государственной службы и служб органов мест­
ного самоуправления, которые обычно класси­
фицируются как должностные преступления. 
Они включают получение взятки, дачу взятки 
и посредничество в передаче взятки, которым 
отводится особое место в статьях 184, 185 и 186 
Уголовного кодекса Туркменистана. Таким об­
разом, включение этого преступления в законо­
дательство обусловливает наступление полной 
ответственности виновного в совершении пре­
ступного деяния, неизбежности принципа от­
ветственности.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Уголовно­
го кодекса Туркменистана, государство участву­
ет в гражданских правоотношениях в качестве 
юридического лица. Полномочия государства 
осуществляются его органами. 

Государственные органы должны неукосни­
тельно выполнять взятые на себя обязательства 
перед народом. В зависимости от последствий, 
невыполнение этих обязательств, четко опре­

деленных действующим законодательством, 
может привести к случаям гражданского, дис­
циплинарного, административного правонару­
шения или уголовной ответственности. 

В нашей стране ведётся бескомпромиссная 
борьба с коррупцией, случаями с взяточниче­
ства, занимающими особое место среди пре­
ступлений против интересов государственной 
службы, оказывающими негативное воздей­
ствие на процесс государственного управления, 
подрывающими доверие народа.

Взяточничество расстраивает и нарушает по­
рядок функционирования государственного 
управления, основная задача которого заключа­
ется в обеспечении равного и надлежащего при­
менения законов для всех, а также их исполне­
ния. 

Преступления, связанные с взяточничеством, 
классифицируются как получение взятки, дача 
взятки и посредничество в передаче взятки, со­
ответственно, нормами статей 184, 185 и 186 
Уголовного кодекса Туркменистана. С учетом 
степени опасности для общества каждого из 
них, они довольно точно определены законом 
как отдельные виды преступлений. 

В судебной практике получение взятки клас­
сифицируется как извлечение какой-либо выго­
ды (в виде денег, ценных бумаг, имущества или 
иной выгоды имущественного характера) ка­
ким-либо должностным лицом, самостоятель­
но или через посредника, за выполнение или 
невыполнение действия в пользу взяткодателя 
или представляющего его лица, в случаях, когда 
выполнение или невыполнение такого действия 
входит в круг его служебных полномочий, либо 
когда его служебное положение позволяет ему 
оказывать влияние на выполнение или невыпол­
нение такого действия.

Субъектами данного преступления могут 
стать лица, достигшие 16-летнего возраста, в де­
еспособном состоянии, выполняющие обязан­
ности представителей власти на постоянной или 
временной основе, либо специально уполномо­
ченные на это, а также лица, осуществляющие 
организационно-регулирующие, администра­
тивно-хозяйственные, контрольно-следствен­
ные полномочия в государственных органах, 
органах местного самоуправления, государ­
ственных предприятиях, учреждениях и орга­
низациях, а также в Вооруженных Силах, других 
войсках и воинских соединениях. 
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Объектом данного преступления является 
надлежащее функционирование полномочий 
должностного лица государственной службы в 
связи с нарушением интересов государственной 
службы, порядка деятельности органов государ­
ственной власти и управления. 

Взяточничество считается совершенным пре­
ступлением со времени полного или частичного 
получения взятки. При этом, задержание винов-
ного в момент получения им взятки или отсут­
ствие возможности воспользоваться взяткой 
вследствие действия иных воздействий не будет 
иметь эффекта. Не имеет значения, было ли или 
не было выполнено действие, направленное на 
совершение преступления по получению взятки. 

К тому же действие, необходимое для совер­
шения данного преступления, должно входить 
в круг служебных полномочий должностного 
лица. В случае извлечения выгоды должностным 
лицом с целью выполнения действия, не входя­
щего в круг его служебных полномочий, оно бу­
дет привлечено к ответственности не за престу­
пление по получению взятки, а в зависимости от 
последствий, к которым привело деяние. 

 Должностными лицами считаются лица, ука­
занные в части 1 Примечания статьи 181 Уголов­
ного кодекса Туркменистана. 

Под предусмотренными в этой части При­
мечания лицами, исполняющими обязанности 
представителей власти, признаются лица, пере­
численные в статье 12 Закона Туркменистана 
«О государственной службе». Такие лица могут 
быть субъектами данного преступления и в слу­
чае временного исполнения своих должностных 
обязанностей. 

В соответствии с пунктом 3 постановления 
расширенного заседания Верховного суда Тур­
кменистана за №5 от 28 апреля 1997 года «О су­
допроизводстве по делам о взяточничестве», в 
случае, если должностное лицо само не обладает 
полномочиями для выполнения соответствую­
щих действий в интересах взяткодателя, одна­
ко, в силу своего служебного положения имеет 
возможность применить меры воздействия на 
какое-либо другое должностное лицо для вы­
полнения необходимых взяткодателю действий, 
такие должностные лица также подлежат рас­
смотрению в качестве субъектов преступления 
по получению взятки. 

В некоторых случаях получение взятки свя­
зывают с другими преступными деяниями. В 

качестве примера можно привести случаи, когда 
должностное лицо, наряду с получением взятки, 
допускает растрату или утрату государственно­
го имущества, фальсификацию документов. В 
таких случаях в деяния виновного должны быть 
соответственно инкриминированы, помимо по­
лучения взятки, прочие преступные действия. 
Например, в случае, если получающее взятку 
должностное лицо, злоупотребив должностны­
ми полномочиями, руководствуясь интересами 
взяткодателя, организовало предоставление ему 
государственного имущества путем подделки 
документов, в его таковых действиях, помимо 
получения взятки, могут содержаться признаки, 
предусмотренные в статьях 229 (расходование 
вверенного имущества) и 187 (служебное мо­
шенничество) УК Туркменистана.

Согласно пункту второму части 3 статьи 130 
УПК Туркменистана, предмет взятки подлежит 
конфискации в пользу государства как деньги и 
иные ценности, приобретенные преступным пу­
тем. 

Объективная сторона подкупа заключается в 
даче взятки должностному лицу напрямую или 
через посредника для выполнения или воздер­
жания от выполнения действия в пользу взят­
кодателя или представляющего его лица. Данное 
преступление считается в действительности со­
вершенным с момента передачи взятки долж­
ностному лицу. В случае отказа от принятия 
взятки на тот момент, в действии взяткодателя 
усматривается попытка дачи взятки, и такие его 
деяния классифицируются по статьям 14 и 185 
Уголовного кодекса Туркменистана. 

Вероятность выполнения действия в поль­
зу взяткодателя лицом, получающим взятку, 
не самостоятельно, а через своих подчиненных 
работников, используя свое должностное поло­
жение, может также сформировать для взятко­
дателя состав преступления по даче взятки, так 
как в таких случаях лицо, получающее взятку, 
злоупотребив своими должностными полномо­
чиями, выполняет действие через своих подчи­
ненных работников, давая им незаконное указа­
ние. Например, если руководитель предприятия 
добивается выполнения подчиненным ему отде­
лом действия в пользу взяткодателя и извлечет 
из этого выгоду, в действиях лица, добившегося 
своего с помощью подкупа, могут содержаться 
признаки дачи взятки.  

Лицо, организовавшее дачу взятки, может 
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быть привлечено к уголовной ответственности 
в качестве соучастника в даче взятки по статьям 
33 и 185 Уголовного кодекса Туркменистана.

Согласно Примечанию к статье 185 Кодекса, 
при наличии факта вымогания взятки у взят­
кодателя с применением угрозы, взяткодатель 
освобождается от уголовной ответственности. 
В таких случаях в присутствии признака пре­
ступления в действии взяткодателя, ввиду его 
освобождения исключительно от уголовной от­
ветственности, переданные им в виде взятки цен­
ности в качестве нажитого преступным путем 
имущества могут быть классифицированы как 
вещественное доказательство, и конфискуются в 
пользу государства на основании статьи 130 УК 
Туркменистана. Как указано в упомянутом при­
мечании, если лицо, давшее взятку, доброволь­
но уведомит об этом орган с правом возбужде­
ния уголовного дела, оно также освобождается 
от уголовной ответственности. Определенный 
срок для уведомления не установлен, и это мож­
но сделать в любое время. Основным условием 
в этом отношении является неосведомленность 
соответствующего органа о данном преступле­
нии. Уведомление о даче взятки не должно пе­
редаваться во всякий государственный орган. 
Оно должно быть представлено только в орган 
с правом возбуждения уголовного дела и исклю­
чительно на добровольной основе.

В примечании к статье 186 УК Туркмениста­
на указано об освобождении от уголовной от­
ветственности лица, выступавшего в качестве 
посредника в передаче взятки ввиду представле­
ния им уведомления.  

Посредничеством в передаче взятки является 
непосредственное получение и передача денег, 
ценных бумаг и прочих подобных средств по по­
ручению взяткодателя или лица, получающего 
взятку. При этом одновременная передача всех 
средств в виде взятки не может повлиять на на­
личие преступления, они могут передаваться ча­
стями, несколькими способами. 

Следует различать действие посредника в пе­
редаче взятки от действия взяткодателя, так как 
действуя только по поручению взяткодателя или 
лица, получающего взятку, посредник представ­
ляет их интересы, а инициатором этих действий 
является взяткодатель или получатель взятки. 

Различие соучастия от посредничества во взя­
точничестве зависит от намерений и характера 
действий обвиняемого. Действия, не связанные 

напрямую с дачей взятки, могут повлечь уго­
ловную ответственность за подстрекательство 
к даче или получению взятки. Например, такие 
действия, как организация дачи или получения 
взятки, согласование действий, убеждение и све­
дение взяткодателя и получателя взятки, указа­
ние путей, устранение существующих и возмож­
ных препятствий при совершении преступных 
действий, содействие налаживанию действий 
по передаче взяток и принятие мер по их сокры­
тию, могут классифицироваться как подстре­
кательство к взяточничеству. В зависимости от 
этого, вопрос классификации действий посред­
ника должен решаться посредством их класси­
фикации по статьям 33,184 или 33 и 185 Уголов­
ного кодекса Туркменистана, определив его цели 
исходя из того, со стороны кого он выступает, 
чьи интересы он представляет, по чьему плану, 
т.е. взяткодателя или получателя взятки, он дей­
ствует. При этом классификация его действий 
по статье 186 УК Туркменистана не требуется. 

 Таким образом, эффективное функциониро­
вание, полное и правильное применение статей 
184, 185 и 186 Уголовного кодекса Туркмениста­
на, предусматривающих уголовную ответствен­
ность за взяточничество, представляют собой 
одну из основных составляющих деятельности, 
проводимой в нашей стране с позиции уголов­
ного права в области борьбы с коррупцией. Уго­
ловно-правовые нормы, обеспечивая последова­
тельную реализацию принципа неотвратимости 
ответственности за правонарушения, связанные 
с коррупцией, представляют особую важность 
в деле устранения ее пагубных последствий, а 
также причин и условий, приводящих к ее про­
явлению. 
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КАПИТАЛЬНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО — 
ВАЖНОЕ СРЕДСТВО УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Государственно-частное партнёрство

Бегенч МЕРЕДОВ,
магистрант Туркменского института экономики и управления 

Успешная реализация национальных про­
грамм и концепций по социально-эконо­
мическому развитию нашей страны сти­

мулирует динамичное развитие строительной 
индустрии. В 2018 году в общем объеме валового 
внутреннего продукта страны доля созданной в 
строительстве добавленной стоимости составил 
12,7%. 

В эпоху могущества и счастья благодаря не­
устанным усилиям Героя Аркадага в строительной 
индустрии открываются широкий спектр возмож­
ностей для развития частного сектора. Об этом 
достаточно убедительно свидетельствуют  следу­
ющие данные: если в 2007 году 43% объема под­
рядных работ осуществлялись государственными 
предприятиями и организациями и 57% — пред­
приятиями и организациями негосударственного 
сектора, то в 2018 году это соотношение составля­
ло, соответственно, 12% и 88%. По состаянию на 
1 января 2019 года число зарегистрированных в 
отечественной строительной сфере юридических 
лиц составило 4435 единиц, что в 1,6 раза больше, 
чем в 2012 году. 

Из общего количества зарегистрированных 
юридических лиц 86% расположены в городской и 
14% — в сельской местности. По регионам в 2018 
году сложилось следующий порядок расположе­
ния юридических лиц: 40,0% — в городе Ашха­
баде, 20,0% - в Лебапском, 13,3% - в Марыйском, 
11,6% - в Ахалском, 8,2% - в Дашогузском и 6,9% - в 
Балканском велаятах. 

В негосударственном секторе строительная де­
ятельность осуществляется различными органи­
зационными структурами. На первом месте стоит 
осуществление строительной деятельности в рам­
ках индивидуального предпринимательства. Под 
индивидуальными предпринимателями понима­

ются граждане, занимающиеся предприниматель­
ской деятельностью и прошедшие регистрацию в 
этом качестве в налоговых подразделениях Ми­
нистерства финансов и экономики Туркмениста­
на.  В нашей стране осуществление строительной 
деятельности по данной форме систематически 
сокращается и в 2018 году составило всего 66 че­
ловек. Для сравнения отметим, что в 2012 году по­
казатель составлял 802 человека.  

Начиная с 2014 года в стране начало расти коли­
чество юридических лиц, представляющих доста­
точно крупные строительные организации. В 2018 
году в строительстве число зарегистрированных 
отечественных предприятий негосударственного 
сектора уже превысило 2,5 тысяч единиц, в них 
было занято 31,6 тысячи человек, а доходы от ре­
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ализации продукции, работ, услуг составили 10,1 
млрд. манат. 

Отечественные предприятия негосударственно­
го сектора экономики – это частные, обществен­
ные, кооперативные предприятия, имеющие сме­
шанную (объединённую) форму собственности. В 
данной категории предприятий не учитываются 
предприятия: государственной формы собствен­
ности, смешанной собственности с совместным и 
иностранным участием, собственности других го­
сударств, их юридических и физических лиц.  

В данном контексте следует отметить, что в 
негосударственном секторе страны функциони­
руют также значительное число иностранных и 
совместных предприятий, их филиалов и предста­
вительств. Например, по состоянию на 1 января 
2019 года на территории нашей страны строитель­
ной деятельностью занимались 391 филиалов и 
представительств различных предприятий.  

Как отмечалось ранее, строительные 
предприятия и организации негосударственного 
сектора, благодаря постоянной заботе уважаемого 
Президента Туркменистана, активно привлекаются 
для успешной реализации национальных программ 
и крупных инвестиционных проектов. Данная 
мера является свидетельством укрепляющихся 
связей государственно-частного партнерства в 
стране. 

Отечественные строительные предприятия и 
организации негосударственного сектора активно 
участвуют в реализации «Национальной програм­
мы Президента Туркменистана по коренному пре­
образованию социально-бытовых условий насе­
ления сёл, посёлков, городов этрапов и этрапских 
центров на период до 2020 года в новой редакции». 
В столице и регионах страны построены и введе­

ны в действие десятки новых социально-бытовых 
объектов, школ, детских садов, домов здоровья, 
различных объектов инженерной инфраструкту­
ры. 

Строителями отечественных строительных 
предприятий и организаций негосударственного 
сектора выполнен большой объем работ в рамках 
освоения проектов национальной туристической 
зоны «Аваза», строительства благоустроенного 
жилья, новых этрапских центров, а также ком­
плексного строительства новых поселков, сел, раз­
личных объектов в столице и велаятских центрах. 

За последние годы отечественными строи­
тельными предприятиями и организациями не­
государственного сектора построены и введены 
в действие десятки объектов в рамках «Государ­
ственной программы по увеличению объемов 
экспортной продукции, производимой в Туркме­
нистане» и «Государственной программы по про­
изводству в Туркменистане импортозамещающей 
продукции», принятых в 2015 году по инициативе 
уважаемого Президента Туркменистана. 

Высока заслуга отечественных строителей и 
в развитии отечественной транспортно-комму­
никационной системы. В ходе реализации «Про­
граммы Президента Туркменистана по социаль­
но-экономическому развитию Туркменистана на 
2019-2025 годы» ЗАО «Туркмен Автобан» Союза 
промышленников и предпринимателей осущест­
вляет работы по строительству скоростной шос­
сейной дороги «Ашхабад – Туркменабат». 

Нельзя забывать о том, что развитие строи­
тельной индустрии зависит от инвестиционной 
активности страны, отраслевой, региональной, 
воспроизводственной и технологической струк­
туры капитальных вложений. Поэтому невозмож­
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но представить развитие строительной отрасли в 
отрыве от целей устойчивого развития. В данном 
контексте, при прогнозировании развития стро­
ительной отрасли необходимо глубоко изучать 
стратегию устойчивого развития страны. Имен­
но этот принцип заложен в основу строительной 
стратегии уважаемого Президента Туркменистана 
на данном этапе развития страны. 

В динамичном и эффективном развитии 
строительной отрасли особое значение обре­
тает ускорение темпов роста промышленно­
сти строительных материалов. В связи с этим в 
стране ведётся масштабная работа по созданию 
импортозамещающих производств в секторе 
строительной индустрии. Благодаря неустанной 
заботе уважаемого Президента Туркменистана 
промышленность строительных материалов ста­
новится одним из приоритетных отраслей стра­
ны. В настоящее время в стране создаются все 
условия для организации отечественных про­
изводств по выпуску значительной части строи­
тельных материалов (цемента, железобетонных 
конструкций, стекла строительного, оконных и 
дверных рам из алюминия и пластика, мебели, 
сантехнических изделий, гипсокартон и т.д.).  
Предприятия в сфере промышленности строи­
тельных материалов предпочтительно создают­
ся в частном секторе. Ускоренная модернизация 
экономики Туркменистана ведёт к развитию от­
раслей и производств промышленности строи­
тельных материалов, ибо эти отрасли участвуют 
в формировании основных средств всех отрас­
лей экономики и во многом определяют успеш­
ное решение важных современных технологиче­
ских задач. 

Таким образом, ускоренная диверсификация 
экономики Туркменистана ведёт к одновремен­
ному формированию и развитию достаточно вы­
сокотехнологичной строительной индустрии. А 
это, в свою очередь, позволяет сократить объемы 
импорта услуг некоторых строительных органи­
заций. В перспективе специализированные ино­
странные компании будут привлекаться лишь 
для налаживания технологически сложных про­
изводств.  

В дальнейшем в целях повышения эффектив­
ности предприятий промышленности строи­
тельных материалов будет продолжена работа по 
ускорению освоения строительно-монтажных 
работ, повышению объемов производств строи­
тельных материалов отечественных товаропро­

изводителей, а также интенсификации работы 
по реконструкции и техническому перевооруже­
нию действующих производственных линий.  

В рамках «Программы Президента Туркмениста­
на по социально-экономическому развитию Тур­
кменистана на 2019-2025 годы» в прогнозируемой 
перспективе намечено в городе Магданлы Лебап­
ского велаята строительство завода по производ­
ству 250 тысяч тонн сухих строительных смесей и 
12 млн. квадратных метров гипсокартона,  предпри­
ятия по выпуску 700 тонн алюминиевых профилей, 
2000 тонн изоляционного медного провода, 900 
тонн резиновой крошки и 300 тысяч квадратных 
метров изогана в Гёкдепинском этрапе Ахалского 
велаята, заводов по производству цемента в Бал­
канском и Лебапском велаятах,  производственной 
мощностью 1 млн. тонн в каждом из них.  

Благодаря неустанной заботе уважаемого 
Президента Туркменистана строительная 
индустрия развивается на комплексной основе. 
В соответствии с требованиями времени 
систематически растет доля частного сектора, 
создаются новые конкурентоспособные 
предприятия и организации обеспечиваются 
инновационной техникой техникой и 
технологиями. Открываются новые предприятия 
по производству различных строительных 
материалов. Все это в совокупности 
способствует превращению строительной 
индустрии в важнейшее средство для успешней 
имплементации стратегии устойчивого развития 
страны, осуществляемой под руководством Героя 
Аркадага. 
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РОЛЬ ТЕКСТИЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В УКРЕПЛЕНИИ МОЩИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Отраслевая экономика

Айгуль БАЙРАМОВА, 
преподаватель Туркменского государственного финансового института

Благодаря успешной реализации последо­
вательной, прозорливой политической 
стратегии уважаемого Президента Тур­

кменистана Гурбангулы Бердымухамедова тек­
стильная отрасль страны переживает динамич­
ный подъем на основе ускоренного внедрения 
прогрессивных технологических разработок, 
направленных на обеспечение гармоничного 
роста отраслевых подразделений. Технико-тех­
нологическая модернизация действующих про­
изводств, налаживание новых, экономически 
эффективных производственных мощностей, 

укрепление материально-технического и ка­
дрового обеспечения, совершенствование ре­
кламного дела призваны существенно упрочить 
уровень конкурентоспособности отечественной 
текстильной отрасли на внутреннем и зарубеж­
ных рынках. 

В числе приоритетных задач, намеченных ли­
дером нации в плане дальнейшей интенсифика­
ции экономических отраслей, следует указать 
наращивание объемов и расширение товарного 
ассортимента отечественных импортозамеща­
ющих производств, укрепление базовой основы 
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национального экспорта. Эти задачи успешно 
осуществляются и в структурных подразделени­
ях отечественной текстильной промышленно­
сти. В последние годы наблюдается устойчивая 
тенденция роста объемов и качества текстиль­
ной продукции, что свидетельствует об укрепле­
нии позиций текстильной отрасли в структуре 
национальной экономики, уверенной интенси­
фикации всего отечественного экономического 
блока и его динамичном росте на перспективу.

В рамках всесторонней поддержки высокотех­
нологичных сегментов отрасли осуществляется 
работа по налаживанию производственных ли­
ний с использованием синтетических волокон, 
что позволило предприятиям шире использо­
вать местное сырье. В результате в отраслевых 
производственных цехах существенно расширен 
ассортимент выпускаемой продукции за счет 
производства новых видов тканей с использова­
нием хлопкового волокна и полиэстера. Освое­
ние технологий с применением искусственного 
шёлка позволило выпускать востребованный 
ассортимент тканей, используемых для пошива 
различных видов верхней одежды.

Последовательно растут объемы инвести­
рования в наиболее перспективные отрасле­
вые сегменты, в числе которых следует указать 
прядильное, ткацкое, трикотажное и швейное 
производства. В качестве наглядного приме­
ра следует указать основательную техническую 
модернизацию производственных линий Ашха­
бадского текстильного комплекса, Текстильного 
и джинсового комплекса имени Туркменбаши, 
Гёкдепинского текстильного комплекса, Теджен­
ской хлопкопрядильной фабрики. Установлен­
ное в обновлённых цехах высокотехнологичное, 
полностью автоматизированное оборудование 
производства ведущих компаний Германии, 
Японии, Италии, Швейцарии способствует на­
ращиванию производственных мощностей, по­
вышению качественных характеристик конеч­
ной продукции, а также совершенствованию 
условий труда на производственных линиях ре­
конструированных предприятий. 

В настоящее время в структуре отечественной 
текстильной отрасли успешно функциониру­
ет целый ряд модернизированных производств 
по выпуску готовой швейной и трикотажной 
продукции из хлопкового волокна и хлопчато­
бумажной пряжи. В столице и велаятах нашей 
страны располагаются крупнейшие в Централь­

но-Азиатском регионе производственные мощ­
ности. Следует отметить приоритетную ори­
ентированность отечественной текстильной 
отрасли на использование натурального волок­
на. Это обеспечивает высокий потребительский 
спрос на отраслевую продукцию на ведущих 
мировых рынках. Продукция отечественных 
текстильщиков по своему качеству и высоким 
экологическим параметрам полностью соот­
ветствует лучшим образцам от таких ведущих 
глобальных брендов, как  «IKEA», «Puma», «Wal-
Mart», «Lidl», «Bershka», «Po-ol&Bear», «River 
Island», «Cosco».

Выраженный спрос на искусственное волок­
но придало мощный импульс инновационному 
развитию текстильной промышленности, даль­
нейшей интенсификации швейного производ­
ства. Следует отметить наличие особых свойств 
средств, используемых для пошива и изготовле­
ния спортивной одежды, предметов обмунди­
рования для военнослужащих и правоохрани­
тельных органов, а также специальной рабочей 
одежды для работников нефтегазового комплек­
са, строительства и транспорта, коммунального 
хозяйства и здравоохранения, других сфер. 

Кроме того, создаются широкие возможности 
для развития производств по выпуску трикотаж­
ных изделий из шерсти, полушерстяного и хлоп­
чатобумажного волокна. На базе столичного 
Дома моделей введен в эксплуатацию трикотаж­
ный цех, оборудованный швейным оборудова­
нием производства японской компании «Shima 
Seiki». Здесь налажен выпуск зимней одежды, 
пуловеров, традиционного женского одеяния 
– донов, других предметов верхней одежды. На 
Ашхабадском хлопчатобумажном комбинате ос­
воено производство чулочно-носочной продук­
ции, по своим качественным характеристикам 
ничем не уступающей зарубежным образцам. 
Здесь работает цех, оснащенный оборудованием 
производства итальянской компании «Lona-ti». 
Предприятие ежегодно 2,5 миллионов пар муж­
ской, женской и детской чулочно-носочной про­
дукции, пользующейся неизменно высоким по­
требительским спросом. 

Введение в строй цеха по производству реге­
нирированного волокна на базе Ашхабадского 
текстильного комплекса является еще одним ин­
новационным шагом в развитие отечественной 
текстильной отрасли. Новая производственная 
линия по переработке отходов текстильного 



101

производства предназначена для производства 5 
тысяч тонн продукции в год. Данная продукция 
в высокой степени востребована в Турции, Ки­
тае и других зарубежных странах. 

В 2017 году новая производственная линия 
начала функционировать в структуре Каахкин­
ской хлопчатобумажной фабрики «Сердар». 
Следует отметить выраженный принципиально 
новый и в основном экспорториентированный 
характер выпускаемой здесь продукции. Высо­
кокачественное волокно парного прядения, по­
лучаемое из тонковолокнистого хлопка, исполь­
зуют для изготовления махровых, трикотажных 
и сорочковых тканей. 

2018 год ознаменовался выдающимися свер­
шениями, осуществляемыми под руководством 
уважаемого Президента Туркменистана. На 
территории Ахалского велаята был заложен 
фундамент под строительство двух новых про­
мышленных комплексов, каждый из которых 
предназначен для переработки 5 тысяч тонн 
тонковолокнистого хлопка. Производственные 
комплексы запланировано ввести в строй в 2021 
году. 

Указанные проекты включают в себя налажи­
вание полноцикличных производств, начиная 
от начиная от исходного хлопкового волокна 
вплоть до готовых изделий. В структуре такого 
производства предусматривается наличие пря­
дильных, трикотажных, красильных и швейных 
цехов. Каахкинское предприятие рассчитано 
на ежегодное производство 650 тонн хлопча­

тобумажной пряжи марки «kompakt-penýe», 12 
миллионов погонометров тканей и 1 миллиона 
200 тысяч единиц готовых изделий. Производ­
ственная мощность текстильного комплекса в 
Бабадайханском этрапе рассчитана на выпуск 3 
тысяч 300 тонн хлопчатобумажной пряжи марки 
«kompakt-penýe», 20 миллионов погонометров 
различных тканей в год. Из них 18 миллионов 
составят крашеные ткани, а количество готовых 
изделий достигнет 3,5 миллионов единиц еже­
годно.

Высоких трудовых рубежей достигают и 
оте-чественные шелководы.  Шелководство 
является одним из исконных традиционных 
ремёсел туркменского народа. Древний 
Мерв славился не только уникальными 
историческими памятниками, богатейшими 
библиотеками и обсерваториями, но и 
являлся своеобразным «законодателем мод», 
диктовавшим новейшие художественные 
тенденции и высокие традиции, лучшие 
образцы которых ныне экспонируются в 
ведущих музеях Египта, Великобритании, 
США. Уважаемый Президент Туркменистана 
Гурбангулы Бердымухамедов отмечает, что 
в средние века тончайшие шелка и ковры 
являлись наиболее востребованным товаром 
на рынках как Запада, так и Востока. Эти товары 
доставлялись караванными маршрутами 
Великого Шёлкового пути. Секреты 
традиционного мастерства передавались из 
поколения в поколение, и дошли до наших 

дней неотъемлемой частью 
бесценного культурного 
наследия. 

Активное продвижение 
продукции отечественной 
текстильной отрасли является 
одним из приоритетных 
векторов инициированной 
уважаемым Президентом 
Туркменистана экономической 
доктрины. Красочные комплекты 
постельного белья, махровые 
полотенца, образцы джинсовой 
и спортивной одежды, 
детский и взрослый трикотаж, 
выпускаемый под маркой 
«Сделано в Туркменистане», 
мужские сорочки, изготовляемые 
на швейной фабрике «Ахал», 
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а также брючные изделия марки «Бедев» 
пользуются неизменно высоким спросом как на 
внутреннем, так и зарубежных рынках. 

Следует отметить весомый вклад предпри­
ятий отечественной текстильной отрасли в дело 
популяризации и развития массовой физиче­
ской культуры и спорта высоких достижений. 
В рамках реализации государственных про­
грамм по развитию физкультуры и спорта ука­
занные предприятия ведут большую работу по 
моделированию и пошиву высококачественной 
спортивной одежды. В рамках тесного взаимо­
действия отрасли с Министерством спорта и 
молодежной политики Туркменистана текстиль­
ные предприятия успешно осваивают техноло­
гии производства на основе специальных зака­
зов ярких, красочных комплектов спортивной 
одежды, с использованием мотивов традицион­
ного декора и орнаментировки.  

В рамках подготовки и проведения V Азиат­
ских игр в закрытых помещениях и по боевому 
искусству на отечественных текстильных пред­
приятиях был налажен массовый выпуск раз­
личных образцов спортивной одежды для участ­
ников непосредственно спортивных состязаний, 

а также церемоний открытия и закрытия игр, с 
изображением официально утвержденной сим­
волики грандиозного спортивного мероприя­
тия. Большая работа была проведена и в рам­
ках подготовки к международному авторалли 
«Амуль-Хазар - 2018», проведенного в сентябре 
2018 года. 

Уверенные темпы роста отечественной тек­
стильной отрасли подчеркивают приоритет­
ность вопросов наращивания производственной 
мощи данного сегмента в контексте дальнейше­
го укрепления основ национальной экономики 
в системе глобального экономического взаимо­
действия. 
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РОЛЬ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СФЕРЫ 
В РЕАЛИЗАЦИИ ЦЕЛЕЙ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Устойчивое развитие и сфера логистики

Ниязсолтан НОБАТОВА,
преподаватель Туркменского государственного финансового института

Президент Туркменистана 
Гурбангулы БЕРДЫМУХАМЕДОВ: 

— В качестве социально-культурной модели 
нового, постиндустриального этапа глобально-
го развития и фактора экономического роста, 
инновация выносит на повестку дня необхо-
димость разработки чёткой государственной 
стратегии в области инновационной деятель-
ности.

Формирование разветвлённой, высо­
котехнологичной и полностью мо­
дернизированной системы автомо­

бильного сообщения указывается в качестве 
важной составляющей вопросов развития 
отечественной транзитно-логистической 
сферы, целенаправленной диверсификации 
всего комплекса межгосударственного вза­
имодействия Туркменистана. Необходимо 
отметить позитивную суть и ощутимую эф­
фективность формулируемых уважаемым 
Президентом Туркменистана инициатив по 
дальнейшему углублению взаимовыгодного 
сотрудничества в области транспортно-логи­
стической сферы. Транспортная отрасль по 
праву признаётся одним из стратегических 
сегментов глобальной экономики. Она напря­
мую влияет на степень стабильности и обе­
спечение оптимального паритета в плоскости 
мирохозяйственных коммуникаций. 

Реализация Целей устойчивого развития, 
провозглашённых Организацией Объединён­
ных Наций, включает в себя целый комплекс 
задач развития различных сфер, в том числе 
по строительству транспортно-логистиче­
ских маршрутов. В числе важнейших задач, 

намеченных Лидером нации к реализации 
на перспективу, указываются меры по гармо­
ничному, поэтапному интегрированию в гло­
бальную транспортно-коммуникационную 
систему, целенаправленному формированию 
разветвлённой транспортно-логистической 
инфраструктуры вдоль основных маршрутов, 
простирающихся от Севера на Юг, от Запада 
– на Восток, соединяющих центральные и пе­
риферийные звенья стратегических логисти­
ческих магистралей. 

Достигнутые в последние годы соглашения 
на высшем уровне формируют надёжную ба­
зовую платформу для неуклонного наращива­
ния взаимовыгодного партнёрства с зарубеж­
ными странами, выведения этих отношений 
на качественно новый уровень. Важная роль 
в вопросах эффективного задействования 
имеющихся резервов в наращивании взаимо­
выгодного, долгосрочного сотрудничества с 
государствами-партнёрами отводится нала­
живанию продуктивной работы межправи­
тельственных комиссий и рабочих групп. 

Удобное геополитическое и географическое 
расположение Туркменистана в сочетании 
с общностью целей и интересов государств-
партнёров создаёт благоприятные предпо­
сылки для формирования разветвлённых, 
мультимодальных транспортно-логистиче­
ских коридоров посредством эффективно­
го использования позитивного потенциала 
регионов Каспийского и Чёрного морей. Яр­
ким тому доказательством служит проект 
логистического коридора Лазурит, пролега­
ющего по маршруту Афганистан-Туркмени­
стан-Азербайджан-Грузия-Турция. Успеш­
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ная реализация данного проекта призвана 
существенно расширить возможности меж­
региональной интеграции, способствовать 
дальнейшему расширению и углублению тор­
гово-экономического сотрудничества на всем 
евразийском пространстве. 

Уважаемый Президент Туркменистана под­
чёркивает, что создание важных транспорт­
ных коридоров по различным направлени­
ям обретает стратегическую значимость в 
контексте исторической реконструкции Ве­
ликого Шёлкового пути, реализации целей 
выстраивания непрерывных маршрутов, про­
легающих через крупнейшие экономические 
регионы евразийского континента. Данная 
концепция предусматривает обеспечение об­
ширного транспортно-логистического досту­
па в Китай, Индию, Пакистан, страны Ази­
атско-Тихоокеанского региона и Ближнего 
Востока, расширяя возможности успешного 
интегрирования отечественной транспорт­
ной отрасли в международную транспортно-
логистическую сеть. 

В основу инициированной лидером на­
ции внешнеэкономической стратегии зало­
жены базовые принципы, рассматривающие 
Туркменистан в качестве важного фактора 
стратегической стабильности в Центральной 
Азии и бассейне Каспийского моря, на всём 
евразийском пространстве, а также неослаб­
ный интерес со стороны государств-партнё­
ров к Туркменистану как к надёжному, про­
веренному годами партнёру, и одновременно 
развитому, современному звену межрегио­
нальной транспортно-логистической сети.  В 
числе значимых в данном направлении про­
ектов следует указать строительство высо­
коскоростной автомобильной магистрали 
Ашхабад-Туркменабат, являющейся весомым 
звеном данной мультимодальной логистиче­
ской системы. 

В настоящее время силами закрытого ак­
ционерного общества «Туркмен Автобан» в 
качестве субъекта Союза промышленников 
и предпринимателей Туркменистана ведётся 
ускоренное строительство высокоскорост­
ной автомобильной магистрали Ашхабад-
Туркменабат. Принятое лидером нации дан­
ное решение нацелено на конструктивное 

разрешение стратегических целей и задач по 
максимально эффективному использованию 
геополитического потенциала Туркмениста­
на посредством обеспечения его успешного 
интегрирования в плоскость регионального 
и международного мультимодального транс­
портно-логистического сообщения через соз­
дание транспортно-транзитных коридоров и 
целенаправленного наращивания доли част­
ного сектора в структуре народного хозяй­
ства страны.

Подчёркивая важное значение данного 
проекта для дальнейшего обеспечения эконо­
мического прогресса Туркменистана и разви­
тия межгосударственных отношений, лидер 
нации акцентирует внимание на необходи­
мости дальнейшей активизации националь­
ных частных предпринимателей в успешной 
реализации комплексных программ соци­
ально-экономического развития, в том числе 
в формировании в нашей стране обширной, 
полностью модернизированной промышлен­
ной и производственной структуры. Таким 
образом, в нашей стране реализуется ещё 
один масштабный транспортно-логистиче­
ский проект. 

Строительство суперсовременной, высоко­
скоростной автомобильной магистрали Аш­
хабад-Туркменабат общей протяжённостью 
около 600 километров существенно нарастит 
транзитно-логистический потенциал нашей 
страны, будет способствовать улучшению 
качества логистических услуг, расширению 
взаимовыгодного торгово-экономическо­
го взаимодействия между государствами на 
всем протяжении Великого Шёлкового пути. 
Высокоскоростная магистраль позволит 
зримо увеличить объёмы транспортировки 
и транзита грузов через территорию нашей 
страны, а также существенно сократит про­
тяженность логистических маршрутов. По­
являются благоприятные предпосылки для 
дальнейшего расширения диапазона транс­
портно-логистического взаимодействия с со­
седними странам, в частности, с Республикой 
Узбекистан.  

Подключение высокоскоростного автомо­
бильного шоссе, соединяющего центр стра­
ны с восточными регионами, к автобану 
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Ашхабад-Туркменбаши открывает широкие 
возможности для налаживания быстрой, ка­
чественной транспортировки грузов до Ка­
спийского Международного морского порта, 
а оттуда – маршрутами морского сообщений 
– в государства Европы, Кавказа, южные реги­
оны России, на север Ирана, и далее – к стра­
нам Персидского залива и Оманского залива. 
Уважаемый Президент Туркменистана после­
довательно подчёркивает важное значение 
передового мирового опыта и прогрессивных 
инновационных технологий в области до­
рожного строительства. Намеченная лидером 
нации установка является указующим векто­
ром в работе частных строительных компа­
ний, составителей проектов и инженеров. Ба­
зовым требованием к проекту строительства 
высокоскоростной автомобильной дороги 
Ашхабад-Туркменабат является обеспече­
ние его строгого, по всем параметрам соот­
ветствия нормам международных стандар­
тов. Общая ширина дороги с двухсторонним 
движением составит около 34,5 метров – по 
3 полосы движения в каждом направлении. 
По всей протяжённости маршрута автомаги­
страль пересекает 15 эстакадных мостов че­
рез автомобильные и железнодорожные пути 
сообщения, 25 малых мостов. Кроме того, в 
структуру магистрали включены 237 подзем­
ных порталов в местах пролегания водопро­
водных труб, перехода домашних и диких жи­
вотных, водоводов, коллекторных акведуков 
и других объектов. 

По маршруту пролегания автобана будет 
проведена автономная телефонная линия, 
подсоединённая к административной системе 
основных пунктов службы дорожной инспек­
ции. Система призвана обеспечить оказание 
оперативной помощи и услуг дорожного сер­
виса путникам.  Вдоль всего маршрута ма­
гистрали расположатся универсальные пло­
щадки для отдыха, будут функционировать 
гостиницы, кемпинги, столовые, магазины, 
аптеки, автозаправочные станции, пункты 
парковки и технического сервиса. 

По заказу генерального подрядчика - ак­
ционерного общества закрытого типа 
«Türkmenawtoban» строительные работы ве­
дутся силами частного предприятия «Nusaý 

ýollary», сервисного центра «Edermen», хо­
зяйственного общества «Altyn nesil». В насто­
ящее время специалистами указанных ком­
паний и фирм ведутся строительные работы 
согласно рабочего графика. 

В соответствии Постановлением уважае­
мого Президента Туркменистана, строитель­
ство участка Ашхабад-Теджен данной ма­
гистрали планируется завершить в декабре 
2020 года; Теджен-Мары – соответственно в 
декабре 2022 года, а участок Мары-Туркмена­
бат предусматривается сдать в эксплуатацию 
в декабре 2023 года. ‑Внушительные объёмы 
целевого государственного финансирования 
данного проекта свидетельствуют о боль­
шом внимании, уделяемом в нашей стране 
вопросам формирования серьёзного, кон­
курентоспособного потенциала социально-
ориентированного бизнеса, укрепления его 
позиций и совершенствования системы госу­
дарственной поддержки. Данная автомобиль­
ная магистраль является одним из крупней­
ших транспортных проектов, реализуемых 
в Туркменистане. Одновременно, успешная 
реализация проекта будет способствовать 
ускоренному подведению транзитных авто­
мобильных маршрутов к мультимодальной 
сети автомобильных магистралей, простира­
ющихся до Азиатско-Тихоокеанского регио­
на. 

Таким образом, уже в скором времени в 
нашей стране появится ещё одна высокоско­
ростная, суперсовременная транспортная 
магистраль, призванная сообщить мощный 
стимул стремительному экономическому 
развитию региона и существенно нарастить 
возможности быстрой, дешёвой транспорти­
ровки товаров и и изделий на значительные 
расстояния.  
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НА ПУТИ К ЦИФРОВИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Цифровая экономика

Джахан САПАРОВА,
преподаватель Государственного энергетического института Туркменистана

В эпоху могущества и счастья на основе даль­
новидной политики уважаемого Президента 
Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедова 

успешно ведётся работа по внедрению во всех отрас­
лях национальной экономики инновационных, в том 
числе цифровых технологий и средств, соответствую­
щих мировым стандартам.  Туркменистан располагает 
значительным потенциалом для развития цифровой 
инфраструктуры, с использованием компьютерных 
и телекоммуникационных технологий.  Под руко­
водством лидера нации утверждена «Концепция раз­
вития цифровой экономики Туркменистана на 2019-
2025 годы». Основной целью Концепции является 
прогрессивное реформирование цифровых систем 
для достижения устойчивого экономического ро­
ста, повышение качества цифрового обслуживания, 
обеспечение повсеместной доступности цифровых 
информационных баз, систематическое совершен­
ствование цифровой системы, повышение конкурен­
тоспособности экономики.  

Для выяснения целей, задач и содержания деятель­
ности этого нового направления экономики следует 
раскрыть сущность понятия «цифровая экономика», 
в первые введенное в научный оборот Николасом Не­
гропонте в 1995 году. В настоящее время в научной ли­
тературе нет единого определения понятия «цифро­
вая экономика». Если одни рассматривают цифровую 
экономику как систему экономических, социальных и 
культурных отношений, основанных на использова­
нии цифровых информационно-коммуникативных 
технологий, то другие определяют его как создание, 
потребление и управление ценностью, связанной с 
цифровыми продуктами, услугами и активами в орга­
низациях. По мнению некоторых специалистов, циф­
ровая экономика – это использование возможностей 
онлайн-коммуникаций и инновационных цифровых 
технологий всеми участниками экономической си­
стемы – от отдельных людей до крупных компаний 

и государств. Большинство экспертов делают акцент 
на торговле и определяют цифровую экономику как 
рынок, функционирующий на основе цифровых тех­
нологий, которые облегчают торговлю товарами и ус­
лугами с помощью электронной коммерции. 

В экономических условиях некоторых государств 
цифровая экономика выступает в роли хозяйствен­
ной деятельности государства, функционирование 
которой обеспечивается автоматизированными про­
цессами управления на всех уровнях: от производства 
до потребления. Несмотря на столь различные опре­
деления понятия «цифровая экономика», их объеди­
няет одно важное звено – использование цифровых 
информационных технологий в производстве, управ­
лении, на рынке и т.п.  Следовательно, в словосочета­
нии «цифровая экономика» определяющим словом 
является «экономика», а прилагательное «цифровая» 
лишь указывает на средства достижения цели. Так 
например, цифровизация производства, как основа 
цифровой экономики — это совокупность инстру­
ментов оптимизации рабочего процесса посредством 
программно-аппаратных решений и информацион­
ных технологий. Этот процесс требует не только за­
мены инструментов производства, но и внедрения 
аналитических систем, позволяющих максимально 
сделать производство рентабельным.  В целом циф­
ровизация – это повсеместное внедрение цифровых 
технологий в разные сферы жизни: промышленность, 
экономику, образование, культуру, обслуживание и 
т.п. В «Концепции развития цифровой экономики 
Туркменистана на 2019-2025 годы» излагаются осо­
бенности «цифровой экономики». 

К преимуществам цифровой экономики относят 
снижение стоимости платежей и открытие новых ис­
точников дохода; выход товаров и услуг на глобаль­
ный рынок, их доступность в любой точке мира; мгно­
венная доработка предлагаемых продуктов под новые 
ожидания или потребности потребителя и другие. 
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В настоящее время развитие цифровой экономи­
ки напрямую связано с развитием технологии об­
лачных вычислений, технологии объёмных данных, 
мобильные технологии, технологии интернета вещей, 
технологии геолокации и др. Технология облачных 
вычислений – это предоставление ресурсно-инфра­
структурных услуг, платформа для разработки прило­
жений. Технология больших данных применяется для 
обозначения способов обработки «гиперобъемов» 
информации, характерных для цифровой экономи­
ки. Эта технология обеспечивает хранение большо­
го объёма данных и реализацию различных облаков, 
включая публичные, гибридные и частные. Мобиль­
ные технологии – это сегмент цифровой экономики, 
базирующийся на создание сетей сотовой связи, обе­
спечивающих потребности облачных вычислений по 
таким показателям, как скорость передачи данных, 
объем трафика, емкость клиентской сети, энергопо­
требление. Технологии интернета вещей позволяют 
собирать и обрабатывать информацию для управ­
ления отдельными производственными объектами 
и целыми предприятиями. Технологии геолокации в 
цифровой экономике открыли новые возможности 
для предоставления информационных услуг, с уче­
том местоположения клиента (пользователя), напри­
мер, услуги спутникового слежения за транспортом и 
людьми, картографические программные продукты 
для использования внутри помещений: аэропорта, 
вокзалов и т.п. 

 Формирование цифровой экономики в Туркме­
нистане осуществляется по разным направлениям. 
Одной из приоритетных задач «Концепции разви­
тия цифровой экономики Туркменистана на 2019-
2025 годы» является внедрение экологически чистых, 
энергосберегающих технологий. Внедрение иннова­
ционных цифровых технологий в отраслях промыш­
ленности направлено на повышение эффективно­
сти поиска, добычи и переработки углеводородного 
сырья и полезных ископаемых, сокращение потерь, 
повышение производительности труда и безопасно­
сти в производстве. Преобразование энергетической 
инфраструктуры посредством внедрения цифровых 
технологий является одной из актуальных задач со­
временности.   

С начала XXI века в мире начинают активно приме­
нять информационные технологии в электрических 
сетях, разрабатываться и внедряться «умные» сети 
и необходимая инфраструктура для них. Необходи­
мость новых разработок обострилась с активным раз­
витием электроэнергетики на основе возобновляемых 
источников энергии и распределенной генерации. 

Развитие альтернативных источников и малых систем 
генерации привело к возникновению большого числа 
независимых производителей электроэнергии. При 
этом большие изменения претерпели и потребители 
электроэнергии. Для того, чтобы управлять энергоси­
стемой в новых реалиях нужны новые принципы ре­
гулирования генерации и потребления, основанные 
на использовании цифровых технологий. Именно 
так  появился термин «цифровая энергетика». Однако 
помимо повышения эффективности использования 
разнообразных способов генерации электроэнергии, 
цифровые технологии позволяют реализовать в энер­
госистеме и принципиально новые функции, напри­
мер внедрение в топливно-энергетическом комплексе 
цифровых технологий способствует решению ряда 
задач. Для нефтегазовой промышленности в первую 
очередь актуальна цифровизация процессов управле­
ния месторождениями: «умные скважины» и «умные 
месторождения», которые собирают данные датчиков 
об окружающей среде и состоянии оборудования, и 
на основании этой информации не только форми­
руют рекомендации, но и корректируют работу, что­
бы максимально оптимизировать процесс добычи. 
Также технологии цифровизации помогают энергос­
бытовым предприятиям наладить эффективное вза­
имодействие с потребителями электроэнергии: предо­
ставлять услуги в электронном виде с возможностью 
использования электронной подписи, автоматизиро­
вать сбор информации с помощью умных счетчиков, 
создавать пользователям удобный интерфейс для от­
правки запросов с помощью чат-ботов.

Таким образом, в настоящее время оптимизация 
управления энергетической системой и ее развитие, 
повышение качества энергоснабжения становятся за­
труднительным без применения современных техно­
логий. Эффект большей гибкости и надежности сетей 
достигается цифровизацией инфраструктуры.
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